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I. Общие положения.
Заключение на проект решения Собрания Новоузенского муниципального района Саратовской  области «О  бюджете Новоузенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии со статьей 157  Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ),  п.2.4. Положения   «О бюджетном процессе в Новоузенском муниципальном районе Саратовской области», утвержденного решением Собрания Новоузенского муниципального района от 25 февраля 2016 года №728, Положением «О контрольно-счетной комиссии Новоузенского муниципального района», утвержденное решением Собрания Новоузенского муниципального района от 01.11.2011 года №125 и иными законодательными актами Российской Федерации, Саратовской области и Новоузенского муниципального района.                                                     Проект решения  представлен администрацией Новоузенского муниципального района (исх.№4739 от 14.11.2018 года) на рассмотрение Собрания Новоузенского муниципального района Саратовской области  в сроки, установленные пп.4.3.2. пункта 4 Положения   «О бюджетном процессе в Новоузенском муниципальном районе Саратовской области», утвержденного решением Собрания Новоузенского муниципального района от 25 февраля 2016 года №728. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, в основном соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и  Положения «О бюджетном процессе в Новоузенском муниципальном районе Саратовской области».           Статьей 171 БК РФ предусмотрено, что непосредственное составление проектов бюджета  муниципального района осуществляется финансовыми органами муниципальных образований. Проект бюджета Новоузенского муниципального района на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован на основании:                        
основных показателей прогноза социально-экономического развития Новоузенского муниципального района на 2019 год и на период до 2021 года;                                                основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;             муниципальных программах (проектах муниципальных программ).
II. Параметры прогноза исходных экономических показателей для составления проекта бюджета Новоузенского муниципального района.
В соответствии с п.1 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального района составляется на период не менее трех лет.                                                    Прогноз социально-экономического развития муниципального образования в соответствии с пунктом 2 статьи 173 БК РФ ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией.                                                                                                                         Постановлением администрации Новоузенского муниципального района «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Новоузенского муниципального района» от 27    ноября 2012 года №924 утвержден  Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Новоузенского муниципального района.                                                                                    Согласно пункту 1.3. Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Новоузенского муниципального района  - прогноз разрабатывается по перечню показателей, согласованных с министерством экономического развития Саратовской области.                                 Для экспертизы представлена справка-согласование основных показателей прогноза социально-экономического  развития на 2019 год и на период до 2021 года, показатели которого согласованы с Министерством экономического развития  Саратовской области.                                                          В соответствии с требованиями п.4 статьи 173 БК РФ, Администрацией Новоузенского района представлена пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития, в которой  приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Сопоставление в пояснительной записке основных показателей  прогноза социально-экономического развития на 2019 год и на период до 2021 года с ранее утвержденными в 2017 году параметрами на этот же период свидетельствует о том, что снижение прогнозных данных наблюдается по объему следующих показателей:
· Объем валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в действующих ценах каждого года на 508,4 млн.руб. Снижены прогнозные показатели с учетом динамики производства  продукции растениеводства (засуха 2017г.) и динамики цен на произведенную продукцию;
· Численность работающих на 35 человек. Снижение с учетом фактически сложившегося уменьшения  численности работающих за счет оптимизации численности в доп.офисе Сбербанка, прекращения деятельности ПАО «Новоузенское АТП», ПО «Новоузенское»;
· Оборот розничной торговли на 115550,0 тыс.руб. Снижение прогнозных показателей связано с увеличением розничных цен на импортную продукцию в результате увеличения стоимости валют и экономических санкций, введенных западными странами в отношении России;
· Денежные доходы населения. Снижение показателя на 13068 тыс.руб. в 2019 году связано с общеэкономической ситуацией в стране (увеличение ставки НДС, акцизов);
Учитывая тот факт, что данные показатели не  являются объектом налогообложения при расчете суммы налогов, являющихся доходными источниками бюджета Новоузенского муниципального района, то их снижение не влияет на доходную часть проекта бюджета. 
Увеличение прогнозных показателей наблюдается по следующим показателям:
· Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, в ценах соответствующих лет на 40553,4 тыс.руб; с учетом фактически сложившейся динамики отчетных показателей (увеличения производства хлебобулочных изделий, асфальтобетона, песка, муки);
· Фонд оплаты труда работающих на 50520,0 тыс.руб.; с учетом увеличения минимальной оплаты труда, исполнением «майских» указов Президента РФ;
· Денежные доходы населения на 15416тыс.руб.; Увеличение показателя на 2020 год связан со стабилизацией экономики (прогноз Минэкономразвития); 
Исходными показателями для составления проекта бюджета Новоузенского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов является прогноз показателей социально-экономического развития на 2019 год и на период до 2021 года.                                                                Сценарные условия и основные параметры прогноза социально-экономического развития Новоузенского муниципального района  на 2019-2021 годы были рассмотрены на заседании межведомственной комиссии, о чем свидетельствует протокол заседания межведомственной комиссии по подготовке проекта решения «О бюджете Новоузенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» №1 от 28 августа  2018 года.                                     В Протоколе указано, что при разработке показателей прогноза социально-экономического развития Новоузенского района на 2019-2021 годы за основу был принят прогноз сценарных условий и основных макроэкономических параметров России, сформированных по базовому сценарию. 
Как и в предыдущие периоды, сельское хозяйство занимает в экономике Новоузенского муниципального района ведущую роль. В 2018 году ожидается производство продукции сельского хозяйства в сопоставимой оценке в размере 2246,7 млн.руб., что на 2871,9 млн.руб. меньше, чем в 2017 году, На снижение объема валовой продукции сельского хозяйства повлияло недополучение продукции сельского хозяйства в связи с  неблагоприятными погодными условиями текущего года. На 2019 год прогнозируется рост на 2%, на 2020 год на 2,5%, на 2021 год на 0,1%.                  Рост объема валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств прогнозируется обеспечить за счет увеличения поголовья племенного скота, диверсификации структуры зерновых культур, внедрения биологического земледелия.                                                                           
На период с 2018 по 2021 годы индекс промышленного производства прогнозируется на уровне от 101,7% до 103,7%. Промышленность района представлена предприятиями сельскохозяйственной переработки (производство крупы, муки, хлебобулочных изделий, мяса); производством асфальтобетона, добычей полезных ископаемых (песок).                                                                                Доля произведенной продукции предприятиями обрабатывающего производства в общем объеме произведенной продукции за 2018 год составляет 59,5%, что соответствует 179,3 млн.руб. в ценах 2017 года, причем наибольшую долю составляет производство пищевой продукции -157 млн.руб. или 52,1% в общем объеме.                                                                                                                   Фонд оплаты труда работающих в районе увеличится  с 899,7 млн.руб. в 2017 году до 1016,1 млн.руб. в 2018 году при незначительном росте численности работающих в районе (с  4025 человек в 2017 году до 4057 человек в 2018 году и дальнейшем планируемом периоде), 1067,9 млн.руб. – в 2019 году, 1124,0 млн.руб. в 2020 году и 1196,4 млн.руб в 2021 году, что обеспечит рост реальной заработной платы к концу планируемого периода.                                                                Прогнозируемый оборот розничной торговли в Новоузенском районе в 2018 году составит 1576 млн.руб. против 1518млн.руб. в 2017 году, но при положительной динамике в стоимостном выражении, при пересчете в сопоставимых ценах, оборот розничной торговли в 2018 году прогнозируется выше оборота 2017 года на 2%. Динамика потребления населения будет стабильной, и в 2021 году рост оборота розничной торговли составит 3% в реальном выражении.                 Индекс потребительских цен в 2018 году ожидается на уровне 102,02%, в 2019-2021 годах данный показатель прогнозируется на уровне 103,9%.                                                                       Среднемесячные денежные доходы на душу населения по Новоузенскому району составили в 2017 году 7416 руб., прогнозируется увеличение с 7958 руб. в 2018 году до 8872 руб.в 2021 году. 
На уровне муниципального района планируется продолжать проводить мероприятия по легализации налоговой базы и обеспечению полноты поступления налогов в бюджет.
В плане улучшения качества администрирования налогов, в рамках комиссий по укреплению налоговой дисциплины планируется продолжать осуществление индивидуального взаимодействия с руководителями и собственниками предприятий, выплачивающих наемным работникам заработную плату ниже размера прожиточного минимума.
Продолжится работа по инвентаризации объектов недвижимости.
В рамках продолжения работы по инвентаризации объектов недвижимости в 2019 году предстоит решить следующие задачи:
· Продолжить работу по выявлению и исправлению технических ошибок и несоответствий в основных информационных ресурсах;
· Координировать усилия муниципального земельного контроля для максимального учета при проведении мероприятий по увеличению налоговых поступлений.
Обеспечение полноты собираемости налогов остается важнейшей задачей Администрации Новоузенского муниципального района в условиях нестабильности экономической ситуации.
Анализируя прогноз социально-экономического развития Новоузенского муниципального района, можно сделать следующий вывод:
· показатели прогноза на планируемый 2019 год и на последующие 2020 и 2021годы, утвержденные Министерством экономического развития Саратовской области в 2018 году, которые являются налогооблагаемой базой при расчете суммы налогов, являющихся доходными источниками бюджета Новоузенского муниципального района, имеют тенденцию к росту;
· проанализированы на соответствие отдельные показатели прогноза социально-экономического развития и отдельные показатели, включенные в расчет доходов бюджета  на 2019 год и  на период до 2021 года. Проведенная работа выявила отсутствие расхождений показателей социально-экономического прогноза и показателей, используемых при определении  доходной части бюджета. 

Долгосрочное бюджетное планирование.
В соответствии с требованиями п.1 статьи 170.1 БК РФ долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями Бюджетного  Кодекса.
Проект бюджетного прогноза (проект изменений бюджетного прогноза) муниципального образования на долгосрочный период (за исключением показателей финансового обеспечения государственных (муниципальных) программ) представляется в законодательный (представительный) орган одновременно с проектом закона (решения) о соответствующем бюджете.                                                                                                                                                        Одной из задач бюджетного прогноза является выработка решений по принятию дополнительных мер совершенствования налоговой, бюджетной, долговой политики, способствующих решению ключевых задач социально-экономического развития района в долгосрочном периоде.
В связи с тем, что представительным органом муниципального образования  решение о формировании бюджетного прогноза в соответствии с требованиями Бюджетного  Кодекса не принималось, бюджетный прогноз финансовым управлением не составлялся и одновременно с проектом Решения о бюджете не представлялся.
III. Основные направления налоговой и бюджетной политики.
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019-2021 годы рассмотрены на заседании межведомственной комиссии по разработке проекта решения Собрания Новоузенского муниципального района «О бюджете Новоузенского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (протокол №1 от 28 августа 2018 года).
Основные направления бюджетной политики Новоузенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов определяют условия, принимаемые для составления проекта бюджета муниципального района, подходы к его формированию.
При подготовке учитывались положения следующих документов:
· Основные направления бюджетной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;
· Послание Президента РФ Федеральному Собранию Российской Федерации;
Бюджетная политика муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, как указано в протоколе, в части расходов обеспечивает сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижений и направлена на:
· приведение уровня бюджетных расходов в соответствие с новыми реалиями, оптимизацию структуры бюджетных расходов в целях мобилизации ресурсов на приоритетные направления;
· повышение качества бюджетного планирования;
· повышение эффективности бюджетных расходов на основе анализа их эффективности и повышение ответственности руководителей структурных подразделений за достижение поставленных целей, что позволит обеспечить получение заданных результатов путем использования наименьшего объема средств бюджета;
· принятие новых расходных обязательств только при условии оценки их эффективности, соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития района и при условии наличия ресурсов для их гарантированного исполнения, что позволит снизить риск неисполнения (либо исполнения в неполном объеме) действующих расходных обязательств;
· повышение эффективности использования действующей сети муниципальных учреждений и выявление неэффективных или недостаточно загруженных муниципальных учреждений с целью принятия решений по их дальнейщему функционированию;
· соблюдения режима экономии электро и теплоэнергии, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи; недопущение роста расходов на оплату коммунальных услуг за счет оптимизации их потребления и повышения энергоэффективности, что особенно актуально в условиях недостаточности финансовых ресурсов;
· обеспечение привлечения средств вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения в целях сокращения нагрузки на бюджет района и выполнение условий софинансирования по средствам вышестоящих бюджетов;
· выполнение всех социальных обязательств района, недопущение образования кредиторской задолженности, особенно просроченной кредиторской задолженности по заработной плате работников бюджетной сферы;
· повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
· обеспечение прозрачности расходования бюджетных средств и открытости бюджета для граждан, что позволит повысить информированность граждан в вопросах формирования и исполнения бюджета, а также вовлечь граждан в процедуру обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений.
Основными задачами в области регулирования межбюджетных отношений в Новоузенском муниципальном районе останутся:
· обеспечение сбалансированности бюджетов поселений;
· формирование устойчивой собственной доходной базы бюджетов поселений, создание стимулов по ее наращиванию;
· укрепление финансовой дисциплины, соблюдение органами местного самоуправления поселений бюджетного законодательства.
Устойчивое экономическое развитие зависит от предсказуемости внутренних экономических условий, низкой инфляции, стабильной и понятной налоговой системы, поэтому в предстоящей трехлетке основным принципом реформ налоговой системы будет принцип фискальной нейтральности, то есть не повышение налоговой нагрузки для добросовестных налогоплательщиков.   
Расширение производственного потенциала российской экономики требует дополнительных инвестиций в основной капитал. Стимулом для инвестиций в рамках изменений параметров налоговой системы должна стать отмена с 1 января 2019 года налога на движимое имущество. Одновременно следует отметить и негативный фактор – снижение доходов региональных бюджетов по налогу на имущество организаций. Для Саратовской области это примерно 3 млрд.руб.
Федеральным законом от 3 августа 2018 года №302-ФЗ установлен запрет на создание новых консолидированных групп налогоплательщиков (КГН) с распространением его действия с 1 января 2018 года и ограничение срока действия договоров о создании КГН до 2023 года. 
Для обеспечения предсказуемости условий ведения бизнеса будет проведена инвентаризация и анализ действующих неналоговых платежей. Те из них, которые обладают признаками налогов или сборов, предполагается регулировать в рамках налогового законодательства, а по остальным – сформировать их закрытый перечень с установлением единых правил регулирования в рамках отдельного законодательства.
Федеральным центром задекларировано поэтапное увеличение в ближайшей перспективе региональной доли норматива по акцизам на нефтепродукты. При этом фактически, согласно Федеральному закону от 19 июля 2018 года №222-ФЗ, с 1 июля текущего года был увеличен норматив зачисления акцизов на нефтепродукты в региональные бюджеты с 57.1 % до 84.41% с целью предотвратить выпадающие доходы региональных бюджетов по акцизам в связи со снижением во втором полугодии текущего года ставок на моторное топливо. Согласно этому же закону с 1 января 2019 года норматив зачислений акцизов на нефтепродукты в региональные бюджеты еще увеличится до 86,65%, но только на 1 месяц – на январь 2019 года, а с февраля по декабрь 2019 года он составит 58,1%, на 2020 год планируется его увеличение только на 0,1%, до 58,2%. Пери этом с 1 января 2019 года планируется увеличение ставок на моторное топливо в 1,5 раза от их текущего уровня, что уже учтено в Налоговом кодексе РФ.
Условия действующих соглашений с Минфином Саратовской области о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов района обуславливают проведение сдержанной политики по увеличению расходных обязательств за весь период их действия с 2019 года, направленной на максимальную мобилизацию внутренних резервов для реального сокращения муниципального долга района и отказ от принятия новых обязательств, не отнесенных к полномочиям района.  
В соответствии с основными направлениями федеральной и региональной бюджетной политики на предстоящую трехлетку в приоритете остается и соблюдение достигнутых в 2018 году целевых ориентиров по повышению заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленных Указами Президента РФ 2012 года. При этом неоднократно указывается на то, что обеспечение выполнения положений Указов Президента РФ необходимо осуществлять с учетом проводимой оптимизации  расходов и привлечения внебюджетных источников.
В составе субвенций местным бюджетам на обеспечение образовательной деятельности средства на повышение зарплат «указникам» будут входить в общие суммы субвенций и отдельно выделяться не будут.
Местным бюджетам продолжится предоставление субсидии на повышение зарплат «указных» категорий работников (за исключением категорий, обеспечиваемых за счет субвенций из областного бюджета), расчет объема которой будет произведен относительно достигнутого в 2017 году уровня и максимально возможного уровня софинансирования этого обязательства из областного бюджета: для дотационных муниципалитетов – 95%, для остальных – не менее 75%.
Для обеспечения соблюдения требований статьи 133 Трудового кодекса РФ необходимо предусмотреть средства и на достижение минимального размера оплаты труда  (МРОТ), который с 1 января 2019 года будет установлен в размере 11280 руб.
В составе субвенций на обеспечение образовательной деятельности средства для достижения МРОТ будут учтены в полном объеме без отдельного выделения.
В очередной трехлетке будет проведена индексация заработных плат по тем категориям, на которые распространяются Указы Президента РФ на уровень прогнозной инфляции ежегодно с 1 октября.
Среди приоритетов в сфере социальной поддержки – безусловное исполнение принятых на себя социальных обязательств, включая проведение законодательно установленной индексации социальных выплат на прогнозный уровень инфляции, а также увеличение оплаты льгот по жилищно-коммунальным услугам на плановый рост тарифов для населения.                 Еще одним существенным требованием в следующей трехлетке остается обязанность регионов планировать ассигнования дорожных фондов в объеме фактического поступления формирующих его доходов.                                                                                                                                                                               В обязательном порядке продолжится передача полномочий  Управлению Федерального казначейства по Саратовской области по перечислению межбюджетных трансфертов местным бюджетам с использованием механизма «бюджетного аккредитива».                                        При доведении первоначальных предельных объемов бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы, суммы, необходимые для софинансирования федеральных средств, в их состав не включаются. Их объем будет временно зарезирвирован для последующего распределения под конкретные направления по мере поступления от главных распорядителей подтверждений о софинансировании из федерального центра.   
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019-2021 годы, отмеченные в протоколе,  не содержат анализ реализации задач, поставленных Президентом РФ в послании Федеральному Собранию РФ.                                                                                                                              
IV.Среднесрочный финансовый план.
В соответствии с требованиями ст.184.2 БК РФ, одновременно с проектом решения о бюджете представляются: прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета соответствующей территории на очередной финансовый год  и  плановый период  либо утвержденный среднесрочный финансовый план.
Для экспертизы проекта решения о бюджете на очередной финансовый год представлен прогноз основных характеристик бюджета, среднесрочный финансовый план  администрацией муниципального района на очередной финансовый год не представлен.
V.Основные характеристики проекта бюджета Новоузенского муниципального района.
1.Доходы бюджета муниципального района.
В соответствии с п.4 статьи 169 БК РФ проект бюджета муниципального района, проект бюджета городского округа, проект бюджета городского округа с внутригородским делением, проект бюджета внутригородского района составляются и утверждаются сроком на один год (на очередной финансовый год) или сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) в соответствии с муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, если законом субъекта Российской Федерации, за исключением закона о бюджете субъекта Российской Федерации, не определен срок, на который составляются и утверждаются проекты бюджетов муниципальных районов, городских округов, городских округов с внутригородским делением, внутригородских районов.
Решением Собрания Новоузенского муниципального района Саратовской области «О внесении изменений в решение Собрания Новоузенского муниципального района от 25 февраля 2016 года №728  «Об утверждении положения «О бюджетном процессе в Новоузенском муниципальном районе Саратовской области» №198 от 26 октября 2017 года  в положение о бюджетном процессе в Новоузенском муниципальном районе внесены изменения, согласно которых проект  местного бюджета составляется и утверждается сроком на три года (на очередной финансовый год и плановый период).
Пунктом 1 статьи 174.1 БК РФ установлено, что  доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории, в условиях действующего на день внесения проекта закона (решения) о бюджете в законодательный (представительный) орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Проект  бюджета Новоузенского муниципального района на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован на основании показателей прогноза социально-экономического развития Новоузенского муниципального района на 2019 - 2021 годы, согласованного с Министерством экономического развития  Саратовской области и учтенного при формировании консолидированного бюджета Саратовской области в части налога на доходы физических лиц, за исключением доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 НК РФ, а также доходов физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 227 НК РФ, налога на доходы физических лиц, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 НК РФ, единого сельскохозяйственного налога.
При прогнозировании доходов использованы также данные официальной статистики, бюджетной и налоговой отчетности.
Расчеты показателей прогноза доходов произведены в соответствии с Методическими рекомендациями по прогнозированию доходов местных бюджетов, утвержденной Приказом министерства финансов Саратовской области от 17 августа 2011 года №110 с учетом изменений и дополнений (Приложение №2 Методические рекомендации по прогнозированию доходов местных бюджетов), а также Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет в части доходов, в отношении которых администрация Новоузенского муниципального района наделена полномочиями главного администратора доходов бюджета, утвержденных Постановлением администрации Новоузенского муниципального района №103 от 22.08.2016 года.  
При составлении проекта решения о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов из всех 12 основных показателей прогноза социально-экономического развития на 2019  год и на период до 2021 года использованы только  четыре показателя: доходы, уменьшенные на величину расходов в соответствии со статьей 346.5 НК РФ, сельскохозяйственных товаропроизводителей, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога; фонд оплаты труда работающих всего (включая данные по сотрудникам УВД, УГПС, юстиции и приравненным к ним категориям военнослужащим); чистый доход физических лиц, получающих доход от предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности, который облагается налогом на доходы физических лиц, (предприниматели, осуществляющие деятельность без образования юридического лица, частные нотариусы и другие лица, занимающиеся частной практикой), выплаты социального характера. 
Статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ установлено, что в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, а также иные показатели, установленные Бюджетным Кодексом, законами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (кроме решений о бюджете).
В проекте решения «О бюджете Новоузенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» предлагается утвердить общий объем доходов на 2019 год в сумме 569447,0тыс.руб., на 2019 год 510645,5 тыс.руб., 2021 год 533959,8тыс.руб.
Основные параметры доходов бюджета Новоузенского муниципального района в соответствии с проектом на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены в следующей таблице. Тыс.руб.
	Наименование
	Уточненный план на 01.11. 2018г.
	Фактическое исполнение на 01.11.2018г.
	Ожидаемое исполнение бюджета 2018г.
	2019 год (прогноз)
	2020 год  прогноз
	2021 год прогноз
	2019 год в % к ожидаемому исполнению  2018 года
	2019 год в тыс.руб к ожидаемому исполнению  2018 года отклонение
	2020 год к прогнозу 2019 года %
	2021 год к прогнозу 2020 года %

	Доходы всего
	569103,8
	463145,2
	569103,8
	569447,0
	510645,5
	533959,8
	100,1
	343,2
	89,7
	104,6

	В т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	65128,8
	56069,3
	65128,8
	45502,1
	45608,0
	45883,0
	70,0
	-19626,7
	100,2
	100,6

	Безвозмездные поступления
	503975,0
	407075,9
	503975,0
	523944,9
	465037,5
	488076,8
	103,9
	19969,9
	88,8
	104,9

	безвозмездные поступления % к доходам
	88,6
	87,9
	88,6
	92,0
	91,1
	91,4
	
	
	
	

	Расходы всего
	577274,9
	456835,3
	577274,9
	569447,0
	510645,5
	533959,8
	98,6
	98,6
	89,7
	104,6

	Дефицит (-), профицит (+)
	-8171,1
	-6309,9
	-8171,1
	0
	0
	0
	
	
	
	


По сравнению с ожидаемым исполнением доходной части бюджета 2018 года (569103,8 тыс.руб.) в 2019 году  прогнозируется увеличение  доходов на сумму 343,2 тыс.руб.       
Показатели основных прогнозных параметров бюджета  Новоузенского муниципального района на 2019 год свидетельствуют об уменьшении  налоговых и неналоговых доходов бюджета на 19626,7 тыс.руб. и составляют 70,0%  к ожидаемому исполнению 2018 года; прогнозные показатели безвозмездных поступлений в бюджет  свидетельствуют об увеличении  на сумму  19969,9 тыс.руб., и составляют 103,9%. по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года.
Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов в оценке 2018 года составила 88,6%, прогноз на 2019 год  92,0%, увеличение  на 3,4%.
По сравнению с прогнозируемым  исполнением доходной части бюджета в 2019 году (569447,0 тыс.руб.) в 2020 году  прогнозируется уменьшение  доходов на сумму 58801,5 тыс.руб.  Показатели основных прогнозных параметров бюджета  Новоузенского муниципального района на 2020 год свидетельствуют об увеличении  налоговых и неналоговых доходов бюджета на 105,9 тыс.руб. и составляют 100,2%  к прогнозу 2019 года; прогнозные показатели безвозмездных поступлений в бюджет свидетельствуют об уменьшении  на сумму  58907,4 тыс.руб., и составляют 88,8%. по сравнению с прогнозом  2019 года.                                                                                            Доля безвозмездных поступлений в общей сумме прогноза доходов 2020 года составила 91,1%, прогноз на 2019 год  92,0%, уменьшение  на 0,9%.                                                                                      По сравнению с прогнозируемым  исполнением доходной части бюджета в 2020году (510645,5 тыс.руб.) в 2021 году  прогнозируется увеличение  доходов на сумму 23314,3 тыс.руб.   Показатели основных прогнозных параметров бюджета  Новоузенского муниципального района на 2021 год свидетельствуют об увеличении   налоговых и неналоговых доходов бюджета на 275,0 тыс.руб. и составляют 100,6%  к прогнозу 2020 года; прогнозные показатели безвозмездных поступлений в бюджет свидетельствуют об увеличении  на сумму  23039,3 тыс.руб., и составляют 104,9%. по сравнению с прогнозом  2020 года.                                                                                       Доля безвозмездных поступлений в общей сумме прогноза доходов 2021 года составила 91,4%, прогноз на 2020 год  91,1%, увеличение   на 0,3%.
Доходная часть бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в разрезе основных доходных источников прогнозируется следующим образом:
	Наименование показателей
	2019 год
	2020 год
	2021 год


	
	Прогноз  (тыс.руб.)
	Уд.вес в общей сумме доходов
	Прогноз  (тыс.руб.)
	Уд.вес в общей сумме доходов
	Прогноз  (тыс.руб.)
	Уд.вес в общей сумме доходов

	Налоговые доходы всего:
	40988,5
	7,2
	41461,6
	8,1
	41589,1
	7,7

	В т.ч. НДФЛ
	29465,8
	5,2
	29534,4
	5,8
	29881,1
	5,6

	Акцизы по подакцизным товарам
	0
	
	0
	
	0
	

	Единый налог на вмененный доход
	5797,6
	1,0
	6029,3
	1,2
	6270,2
	1,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	2816,4
	0,5
	2993,3
	0,6
	3137,8
	0,6

	Государственная пошлина
	2908,7
	0,5
	2904,6
	0,6
	2300,0
	0,4

	Неналоговые доходы всего:
	4513,6
	0,8
	4146,4
	0,8
	4293,9
	0,8

	В т.ч. доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной  собственности
	1976,0
	0,4
	2006,0
	0,4
	2133,0
	0,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	228,0
	0
	228,0
	0
	228,0
	0

	Платежи за пользование природными ресурсами
	104,5
	0
	104,5
	0
	122,1
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2205,1
	0,4
	1807,9
	0,4
	1810,8
	0,3

	Безвозмездные поступления всего:
	523944,9
	92,0
	465037,5
	91,1
	488076,8
	91,5

	дотации
	160886,0
	28,2
	143986,1
	28,2
	149361,7
	28,0

	субсидии
	67056,5
	11,8
	15918,0
	3,1
	16241,0
	3,0

	субвенции
	275399,2
	48,4
	285906,2
	56,0
	302423,9
	56,6

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	
	
	
	
	
	

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	20603,2
	3,6
	19227,2
	3,8
	20050,2
	3,8

	Доходы всего
	569447,0
	100,0
	510645,5
	100,0
	533959,8
	100,0


Наибольший удельный вес в общей сумме доходов занимают безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: прогноз на 2019 год – 92,0%, прогноз на 2020 год – 91,1%, прогноз на 2021 год -  91,5%.                                                                         Доля налоговых доходов в общей сумме доходов составляет: прогноз на 2019 год – 7,2%, прогноз на 2020 год – 8,1%, прогноз на 2021 год -  7,7%.                                                                                Доля неналоговых  доходов в общей сумме доходов составляет: прогноз на 2019 год – 0,8%, прогноз на 2020 год – 0,8%, прогноз на 2021 год -  0,8%. 
Результатами анализа расчетных показателей доходной части бюджета по налоговым платежам выявлено, что при расчете прогноза поступлений в бюджет Новоузенского муниципального района на 2019 год единого налога на вмененный доход в нарушение требований п.4 Приложения №2 приказа Министерства финансов Саратовской области от 17.08.2011 года №110 при расчете среднего значения коэффициента – дефлятора применены коэффициенты за 2016 год и 2017 год; следовало при расчете среднего коэффициента-дефлятора применить коэффициенты – дефляторы за 2018 год и 2019 год. Неправильное применение коэффициента-дефлятора повлекло занижение прогноза поступлений единого налога на вмененный доход на 2019 год на сумму 198,9 тыс.руб., на 2020 год на сумму 207,08 тыс.руб., на 2021 год 215,6 тыс.руб.    
Показатели по безвозмездным поступлениям включены в проект бюджета Новоузенского муниципального района на основании показателей Закона Саратовской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
            Управлением экономики и муниципального имущества администрации Новоузенского муниципального района представлено обоснование неналоговых доходов к проекту бюджета Новоузенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
В соответствии с п.1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ и  постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 года №574, администрацией Новоузенского муниципального района утверждена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет в части доходов, в отношении которых администрация Новоузенского муниципального района наделена полномочиями главного администратора доходов бюджета (Постановление администрации Новоузенского муниципального района «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет в части доходов, в отношении которых администрация Новоузенского муниципального района наделена полномочиями главного администратора доходов бюджета» №103 от 22.08.2016 года). 
Согласно утвержденной Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет в части доходов, в отношении которых администрация Новоузенского муниципального района наделена полномочиями главного администратора доходов бюджета» №103 от 22.08.2016 года (далее по тексту Методика…), прогнозирование доходов бюджета осуществляется в разрезе видов доходов       бюджета в соответствии со следующими методами расчета:
· Прямой расчет (расчет основан на непосредственном использовании прогнозных значений объемных и стоимостных показателей, уровней ставок и других показателей, определяющих прогнозный объем поступления прогнозируемого вида доходов);
· Усреднение (расчет на основании усреднения годовых объемов доходов не менее, чем за 5 лет или за весь период поступления данного вида доходов в случае, если он не превышает 5 лет);
· Метод прогнозирования с учетом фактического поступления (прогнозирование исходя из оценки поступлений доходов бюджета в текущем финансовом году).
Прогноз на 2019 год.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2019 году планируются в сумме 1976,0 тыс.руб., доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 228,0 тыс.руб., в том числе:                                   1. Доходы, полученные в виде  арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена прогнозируется в сумме  994,0 тыс.руб.
В настоящее время действует 117 договоров аренды с юридическими лицами и ИП, прогнозируется годовой размер арендной платы 706 тыс.руб., в том числе в бюджет района 490,0 тыс.руб.,(доходы от передачи в аренду земельных участков сельских поселений 274,0 тыс.руб., и 50% от доходов от аренды земельных участков городских поселений 216,0 тыс.руб.).
С физическими  лицами заключено 944 договора аренды земельных участков, прогнозируется годовой размер арендной платы - 598 тыс.руб., от получения которой прогнозируется поступление   в бюджет района 455,0 тыс.руб. (доходы от передачи в аренду земельных участков сельских поселений- 312 тыс. руб. и 50% от доходов от аренды земельных участков городских поселений-143,0 тыс.руб.).; Оценка дополнительных доходов составит 49,0 тыс.руб.(планируется заключить 70 договоров аренды. Средняя сумма арендной платы исходя из сумм арендной платы предыдущих лет 700 руб.)
2.Прогнозируется поступление в бюджет муниципального района арендной платы за земли после разграничения собственности в размере 97 тыс.руб. В настоящее время действует 21 договор аренды, прогнозируется поступление в бюджет муниципального района годового размера арендной платы  в полном объеме – 97,0 тыс.руб. Планируется сдать в аренду 3 земельных участка, находящихся в муниципальной собственности. Дополнительные доходы от сдачи в аренду муниципальных земель составит 83,0 тыс.руб. 
3.Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления составят- 1255,0 тыс.руб. Сумма начисленных платежей по арендной плате за недвижимое и движимое имущество в районный бюджет составит 1206,0 тыс.руб. С учетом применения  коэффициента дефлятора 1,04 сумма начисленных платежей прогнозируется в размере 1255,0 тыс.руб.                                                                                                                                 В настоящее время действует 3 договора аренды недвижимого имущества с  Управлением отдела ЗАГС на сумму 83 тыс.руб., с ОАО «Ершовтрансавто» на сумму 54,0 тыс.руб., с ГУП СО «Облводоресурс» на сумму 973,0 тыс.руб. и 4 договора аренды движимого имущества с ИП Шохин И.Ю. – 2 договора на сумму 48,0 тыс.руб.,  и 2 договора аренды с ИП Рогачев Ю.П. на сумму 48,0 тыс.руб. 
4. Доходы от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налога и иных обязательных платежей муниципальными унитарными предприятиями Новоузенского муниципального района  составят 10,0 тыс.руб. Расчет произведен исходя  из фактического поступления за 2018 год, в том числе МУП «Редакция газеты «Новая степь» 6,0 тыс.руб., МУП «Земля 2001» 4,0 тыс.руб. (согласно писем учреждений).
5. Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности составят   7тыс.руб., в том числе оплата за соцнайм жилых помещений 7,0 тыс.руб. В реестре муниципальной собственности числится 8 квартир, общей площадью 383,1 кв.м.,  по которым заключены договора соцнайма. Исходя из фактических поступлений за истекший период  2018 года, прогнозируется  сумма на 2019 год. 
6. Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности органов местного самоуправления составят 120,0 тыс.руб.,  в том числе от реализации сооружений – газопроводов общей площадью 1279 пог.м., расположенных по адресу: Саратовская область, Новоузенский район. Расчет прогноза произведен по предварительной оценке стоимости реализации. 
7. Доходы от продажи земельных участков составят 108,0 тыс.руб. Средняя сумма поступлений от продажи земельных участков за предыдущие 5 лет (2014-2018г.) составила 288,0 тыс.руб. В связи с тем, что за период 2016 и 2017гг. с увеличением выкупной стоимости земельного участка, доходы от продажи земельных участков сократились, то прогноз доходов от продажи земельных участков был рассчитан исходя из поступлений в 2017 -2018 году на сумму 338,0 тыс.руб., в том числе: в 2017 году 268,0 тыс.руб., в 2018 году 70,0тыс.руб. Снижение показателей от продажи земельных участков связано также с внесением изменений в п.4 статьи 3 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса РФ от 25.10.2001 года №137-ФЗ», согласно которых гражданин РФ вправе приобрести бесплатно в собственность земельный участок, который находится в его фактическом пользовании, если на таком земельном участке расположен жилой дом, право собственности на который возникло у гражданина до дня введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации, либо после дня введения его в действие, при условии, что право собственности на жилой дом перешло к гражданину в порядке наследования  и право пользования наследодателя на жилой дом возникло до дня введения в действие Земельного кодекса РФ (раннее было, если право возникло до 06.03.1990 года). Соответственно большая часть земельных участков предоставляются бесплатно.  
Прогноз на 2020 год. 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2020 году планируются в сумме 2006,0 тыс.руб., доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 228,0 тыс.руб., в том числе:  
1. Доходы, полученные в виде  арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена прогнозируется в сумме  1044,0 тыс.руб.
В 2019 году прогнозируется  действие 122 договоров аренды с юридическими лицами и ИП, прогнозируется годовой размер арендной платы 710,0 тыс.руб., в том числе в бюджет района 490,0 тыс.руб.,(доходы от передачи в аренду земельных участков сельских поселений 270,0 тыс.руб., и 50% от доходов от аренды земельных участков городских поселений 220,0 тыс.руб.).
С физическими  лицами планируется заключить 1009 договоров аренды земельных участков, прогнозируется годовой размер арендной платы – 644,0 тыс.руб., от получения которой прогнозируется поступление   в бюджет района 505,0 тыс.руб. (доходы от передачи в аренду земельных участков сельских поселений- 366,0 тыс. руб. и 50% от доходов от аренды земельных участков городских поселений- 139,0 тыс.руб.).; Оценка дополнительных доходов составит 49,0 тыс.руб. Планируется заключить 70 договоров аренды, средняя сумма арендной платы исходя из предыдущих лет 700 руб.
2.Прогнозируется поступление в бюджет муниципального района арендной платы за земли после разграничения собственности в размере 97,0 тыс.руб. По действующим 21 договорам аренды, прогнозируется поступление в бюджет муниципального района годового размера арендной платы  в полном объеме – 97,0 тыс.руб. Планируется сдать в аренду 3  земельных участка, находящихся в муниципальной собственности. Дополнительные доходы от сдачи в аренду муниципальных земель составит 83,0 тыс.руб.
3.Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления составят- 1255,0 тыс.руб. Прогнозируется  действие 3 договоров аренды недвижимого имущества с  Управлением отдела ЗАГС на сумму 83 тыс.руб., с ООО «Ершовтрансавто» - 54,0 тыс.руб., с ГУП СО «Облводоресурс» на сумму 973,0 тыс.руб и 4 договора аренды движимого имущества с ИП Шохин И.Ю. -2 договора на сумму 48,0 тыс.руб., ИП Рогачев Ю.П.  2 договора на сумму 48,0 тыс.руб. 
4. Доходы от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налога и иных обязательных платежей муниципальными унитарными предприятиями Новоузенского муниципального района  составят 12,0 тыс.руб. Расчет произведен исходя  из фактического поступления за 2019 год, в том числе МУП «Редакция газеты «Новая степь» 7,0 тыс.руб., МУП «Земля 2001» 5,0 тыс.руб               5. Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности составят   5,0 тыс.руб., в том числе оплата за соцнайм жилых помещений 5,0 тыс.руб. В реестре муниципальной собственности 5 квартир, общей площадью 239,0 кв.м.,  по которым заключены договора соцнайма. 
6. Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности органов местного самоуправления составят 100,0 тыс.руб.,  в том числе от реализации сооружений – газопроводов, общей площадью 985 пог.м., расположенных по адресу: Саратовская область, Новоузенский район (по предварительной стоимости реализации).
7. Доходы от продажи земельных участков составят 128,0 тыс.руб. Средняя сумма поступлений от продажи земельных участков за предыдущие 5 лет (2015-2019г.) составит 223,0 тыс.руб. Доходы рассчитаны от прогноза фактических поступлений.
Прогноз на 2021 год. 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2021 году планируются в сумме 2029,0 тыс.руб., доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 228,0 тыс.руб., в том числе:  
1. Доходы, полученные в виде  арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена прогнозируется в сумме  1094,0 тыс.руб. Сумма начисленных платежей по арендной плате за землю в бюджет муниципального района составит 1045,0 тыс.руб.
В 2020 году прогнозируется  действие 127 договоров аренды с юридическими лицами и ИП, прогнозируется годовой размер арендной платы 714,0 тыс.руб., в том числе в бюджет района 543,0 тыс.руб.,(доходы от передачи в аренду земельных участков сельских поселений 372,0 тыс.руб., и 50% от доходов от аренды земельных участков городских поселений 171,0 тыс.руб.).
С физическими  лицами планируется заключить 1074 договоров аренды земельных участков, прогнозируется годовой размер арендной платы - 711 тыс.руб., от получения которой прогнозируется поступление   в бюджет района 502,0 тыс.руб. (доходы от передачи в аренду земельных участков сельских поселений- 293 тыс. руб. и 50% от доходов от аренды земельных участков городских поселений-209,0 тыс.руб.).; Оценка дополнительных доходов составит 49,0 тыс.руб. (планируется заключить 70 договоров аренды. Средняя сумма арендной платы исходя из предыдущих лет 700 руб.) 
2.Прогнозируется поступление в бюджет муниципального района арендной платы за земли после разграничения собственности в размере 97 тыс.руб. По действующим 21 договорам аренды, прогнозируется поступление в бюджет муниципального района годового размера арендной платы  в полном объеме – 97,0 тыс.руб.   Планируется сдать в аренду 3 земельных участка, находящихся в муниципальной собственности. Дополнительные доходы от сдачи в аренду муниципальных земель составит 83,0 тыс.руб.                                                                                                         3.Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления составят- 1255,0 тыс.руб. Сумма начисленных платежей по арендной плате на недвижимое и движимое имущество в бюджет муниципального района составит 1206,0 тыс.руб., с применением коэффициента дефлятора 1,04 прогнозируется поступление в сумме 125,0 тыс.руб. Прогнозируется  действие 3 договоров аренды недвижимого имущества с  Управлением отдела ЗАГС на сумму 83 тыс.руб., с ОАО «Ершовтрансавто» - 54,0 тыс.руб., с ГУП СО «Облводоресурс» на сумму 973,0 тыс.руб. и 4 договора аренды движимого имущества с ИП Шохин И.Ю. – 2 договора на сумму 48,0 тыс.руб., с ИП Рогачев Ю.П. – 2 договора на сумму 48,0 тыс.руб. 
4. Доходы от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налога и иных обязательных платежей муниципальными унитарными предприятиями Новоузенского муниципального района  составят 15 тыс.руб. Расчет произведен исходя  из прогноза фактического поступления за 2020 год, в том числе МУП «Редакция газеты «Новая степь» 10,0 тыс.руб., МУП «Земля 2001» 5,0 тыс.руб.                                                                                                                                                             5. Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности составят   5,0 тыс.руб., в том числе оплата за соцнайм жилых помещений 5,0 тыс.руб. В реестре муниципальной собственности 5 квартир, общей площадью 239,0 кв.м.,  по которым заключены договора соцнайма. (фактическая оплата по договорам соцнайма).
6. Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности органов местного самоуправления составят 80,0 тыс.руб.,  в том числе от реализации сооружений – газопроводов, общей площадью 1063 пог.м., расположенных по адресу :Саратовская область, Новоузенский район (по предварительной оценке стоимости реализации).
7. Доходы от продажи земельных участков составят 128,0 тыс.руб. Средняя сумма поступлений от продажи земельных участков за предыдущие 5 лет (2016-2020г.) составит 155,0 тыс.руб. Доходы рассчитаны от прогноза фактических поступлений.                                                                
Прогнозный план приватизации имущества, находящегося в собственности органов местного самоуправления на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, на момент составления заключения  не представлен. 
В составе неналоговых доходов плата за пользование природными ресурсами, а именно плата за негативное воздействие на окружающую среду, зачисляемая в бюджеты муниципальных районов, составляет: прогноз на 2018 год 122,1 тыс.руб., прогноз на 2019 год 122,1 тыс.руб., прогноз на 2020 год 122,1 тыс.руб. Прогноз представлен Федеральной службой по надзору в сфере природопользования.
Прогнозные показатели по штрафам, санкциям и возмещению ущерба представлены  администраторами указанных доходов – органами государственной власти Саратовской области и территориальными подразделениями органов государственной власти Российской Федерации, в том числе: 
	Наименование администратора доходов
	Прогнозные показатели по штрафам, санкциям и возмещению ущерба

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Федеральная налоговая служба
	33
	33
	33

	Главное управление внутренних дел Саратовской области
	1316,9
	1316,8
	1316,8

	Федеральная антимонопольная служба
	3,0
	3,0
	3,0

	Министерство природных ресурсов и экологии Саратовской области
	10,0
	10,0
	10,0

	Федеральная служба по надзору в сфере природопользования
	3,0
	3,0
	3,0

	Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав
	3,2
	269,0
	269,1

	Министерство экономического развития
	8,4
	8,4
	8,4

	Управление ветеринарии правительства
	40,5
	40,5
	40,4

	Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием машин
	62,0
	62,0
	62,0

	Федеральное агентство по рыболовству
	55,4
	58,2
	61,1

	Федеральная служба по надзору в сфере транспорта
	4,0
	4,0
	4,0

	Федеральная служба в сфере защиты прав потребителей
	265,7
	0
	0

	Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору
	400,0
	0
	0

	всего
	2205,1
	1807,9
	1810,8



Прогнозные показатели  по безвозмездным поступлениям,  включены в проект бюджет Новоузенского муниципального района на основании показателей Закона Саратовской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», в том числе:
	Наименование безвозмездных поступлений
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Дотации
	145469,0
	127048,6
	134040,7

	Субсидии
	13772,0
	0
	0

	Субвенции
	238247,7
	244743,2
	254296,6

	Межбюджетные трансферты всего, в т.ч.
	32443,40
	33264,3
	34090,7

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	25439,1
	24474,1
	24474,1

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	7004,3
	8790,2
	9616,6

	всего
	429932,1
	405056,1
	422428,0



 Прогнозирование межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями произведено в соответствии с положениями ст.142.5 БК РФ. 
2.Расходы бюджета муниципального района.
Статьей 65 БК РФ определено, что формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году за счет средств соответствующего бюджета.
Расчеты показателей прогноза расходов произведены в соответствии с Положением о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета Новоузенского муниципального района и бюджетов поселений, порядке составления прогноза расходов бюджета Новоузенского муниципального района и бюджетов поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденного приказом Финансового управления администрации Новоузенского муниципального района «О порядке и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета Новоузенского муниципального района и бюджетов поселений и порядке составления прогноза расходов бюджета Новоузенского муниципального района и бюджетов поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» №29 от 14.09.2018 года.
Расходная часть проекта бюджета сформирована на основании  данных главных распорядителей  и отдельных получателей средств бюджета Новоузенского муниципального района и учтенных при формировании консолидированного бюджета Саратовской области в проекте областного бюджета Саратовской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, с учетом разграничения полномочий между муниципальным районом и муниципальными образованиями.
Прогнозные показатели бюджета Новоузенского муниципального района в разрезе бюджетной классификации характеризуется следующим образом:
тыс.руб.
	Наименование раздела
	раздел
	подраздел
	Прогноз
	Уточненный план на 01.11.2018г.
	Отклонение проекта на 2019 год от решения о бюджете на 2018 год

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021год
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8(4-7)
	9(4/7*100)

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	39338,8
	33499,8
	34781,1 
	41755,6
	-2416,8
	94,2

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	01
	02
	1755,1
	1637,5
	1701,1
	1731,7
	23,4
	101,4

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	348,3
	324,9
	337,5
	447,7
	-99,4
	77,8

	Функции правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	26182,6
	21601,4
	22426,6
	25516,7
	665,9
	102,6

	Судебная система
	01
	05
	0
	0
	0
	54,0
	-54,0
	0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	6740,3
	6337,4
	6577,6
	6423,9
	316,4
	104,9

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	
	
	
	346,4
	-346,4
	0

	Резервный фонд
	01
	11
	100,0
	93,3
	96,9
	100,0
	0
	100,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	4212,5
	3505,3
	3641,4
	7135,2
	-2922,7
	59,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	0
	0
	0
	100,0
	-100
	0

	Расходы по исполнению отдельных обязательств
	03
	09
	0
	0
	0
	100,0
	-100
	0

	Национальная экономика
	04
	00
	9162,1
	170,2
	170,2
	39056,6
	-29894,5
	23,5

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	170,2
	170,2
	170,2
	156,2
	14,0
	108,9

	Водные ресурсы
	04
	06
	0
	0
	0
	3641,7
	-3641,7
	0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	8991,9
	0
	0
	34897,6
	-25905,7
	25,8

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	0
	0
	0
	361,0
	-361,0
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	2093,5
	1981,9
	2058,9
	11445,1
	-9351,6
	18,3

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	868,0
	809,8
	841,3
	1109,6
	-241,6
	78,2

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	
	0
	0
	400,0
	-400
	0

	Благоустройство
	05
	03
	1225,5
	1172,1
	1217,6
	9935,5
	-8710,0
	12,3

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	0
	0
	0
	0
	
	0

	Образование
	07
	00
	415389,7
	393098,7
	412880,3
	388976,0
	26413,7
	106,8

	Дошкольное образование
	07
	01
	116004,4
	107065,9
	112772,8
	109426,1
	6578,3
	106,0

	Общее образование
	07
	02
	220607,0
	219244,3
	232104,9
	198592,7
	22014,3
	111,1

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	30309,3
	26179,4
	27155,8
	32830,7
	-2521,4
	92,3

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	1222,8
	1266,2
	50,0
	1181,7
	41,1
	103,4

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	47246,2
	39342,9
	40796,8
	46944,8
	301,4
	100,6

	Культура и кинематография
	08
	00
	61871,3
	56907,5
	58857,9
	61362,7
	508,6
	100,8

	Культура
	08
	01
	58591,8
	54161,3
	56005,2
	58086,6
	505,2
	100,9

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	08
	04
	3279,5
	2746,2
	2852,7
	3276,1
	3,4
	100,1

	Здравоохранение
	09
	00
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Другие вопросы в области здравоохранения
	09
	09
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Социальная политика
	10
	00
	8929,8
	8883,9
	8821,1
	7893,5
	1036,3
	113,1

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	1024,0
	955,3
	992,5
	1289,0
	-265,0
	79,4

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	4587,1
	4750,9
	4926,6
	4145,1
	442,0
	110,7

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	3318,7
	3177,7
	2902,0
	2459,4
	859,3
	134,9

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	26383,3
	13274,9
	13504,4
	17010,0
	9373,3
	155,1

	Физическая культура
	11
	01
	26383,3
	13274,9
	13504,4
	17010,0
	9373,3
	155,1

	Средства массовой информации
	12
	00
	0
	0
	0
	215,4
	-215,4
	0

	Периодическая печать и издательства
	12
	02
	0
	0
	0
	215,4
	-215,4
	0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	31,0
	28,9
	30,0
	31,5
	-0,5
	98,4

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	13
	01
	31,0
	28,9
	30,0
	31,5
	-0,5
	98,4

	Межбюджетные трансферты бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	14
	00
	6247,5
	2799,7
	2855,9
	9428,5
	-3181,0
	66,3

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	14
	01
	4723,9
	2799,7
	2855,9
	4806,3
	-82,4
	98,3

	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	14
	03
	1523,6
	0
	0
	4622,2
	-3098,6
	32,3

	Всего 
	
	
	569447,0
	510645,5
	533959,8
	577274,9
	-7827,9
	98,6



Расходы бюджета Новоузенского муниципального района в  2019 году прогнозируются в размере 569447,0тыс.руб.; в 2020 году 510645,5,0 тыс.руб., в 2021 году 533959,8 тыс.руб.                                     По сравнению с уточненным планом по состоянию на 01.11.2018 года ( решение «О внесении изменений в решение Собрания Новоузенского муниципального района от 28 декабря 2017 года № 215 «Об утверждении  бюджета Новоузенского муниципального района Саратовской области на 2018  год и на плановый период 2019 и 2020 годов»; от  18 октября 2018 года № 18) в 2019 году прогнозируется уменьшение расходов на сумму 7827,9 тыс.руб., что составляет 98,6% к плановым показателям 2018 года.
Уменьшение расходов в 2019 году предусмотрено по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - к уровню плана 2018 года прогноз составляет 18,3% (уменьшение на 9351,6 тыс.руб); «Национальная экономика» - к уровню плана 2018 года 23,5% (уменьшение на 29894,5 тыс.руб); «Межбюджетные трансферты бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований общего характера» -  к уровню плана 2018 года  66,3% (уменьшение на 3181,0 тыс.руб); «Общегосударственные вопросы» - к уровню плана 2018 года  94,2% (уменьшение на 2416,8 тыс.руб); «Обслуживание государственного и муниципального долга» к уровню плана 2018 года  98,4% (уменьшение на 0,5 тыс.руб). По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», а также разделу «Средства массовой информации» расходы не предусмотрены, в то время как уточненным планом на 2018 год предусмотрены бюджетные средства на финансирование расходов по данным разделам соответственно в сумме 100 тыс.руб. и 215,4 тыс.руб.  
Увеличение расходов предусмотрено на финансирование  раздела «Образование» бюджетные ассигнования в 2019 году прогнозируются на 26413,7 тыс.руб. больше, что составляет 106,8% к уровню плана 2018 года; раздела «Культура и кинематография» - на 508,6 тыс.руб. больше, что составляет к уровню плана 2018 года  100,8%, «Социальная политика» на 1036,3 тыс.руб. больше, что составляет к уровню плана 2018 года  113,1%.                                           

Структура по разделам классификации расходов в 2019 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года приведена в таблице:
	Наименование раздела
	Прогноз на  2019 год (тыс.руб.)
	Ожидаемое исполнение 2018 год (тыс.руб).
	

	
	
	Структура в %
	
	% отношение проекта 2019 к ожид. исполн.2017 года
	Отклонение проекта на 2019 год от ожидаемого исполнения за 2018 год
	

	1
	2
	3
	4
	5(2/4*100)
	6(2-4)
	7

	01 Общегосударственные вопросы
	39338,8
	6,9
	41755,6
	94,2
	-2416,8
	

	02 Национальная оборона
	0
	0
	0
	0
	0
	

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	0
	0
	100,0
	0
	-100
	

	04 Национальная экономика 
	9162,1
	1,6
	39056,6
	23,5
	-29894,5
	

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	2093,5
	0,4
	11445,1
	18,3
	-9351,6
	

	07 Образование 
	415389,7
	72,9
	388976,0
	106,8
	26413,7
	

	08 Культура и кинематография
	61871,3
	10,9
	61362,7
	100,8
	508,6
	

	09 Здравоохранение
	0
	0
	0
	0
	0
	

	10 Социальная политика
	8929,8
	1,6
	7893,5
	113,1
	1036,3
	

	11 Физическая культура и спорт
	26383,3
	4,6
	17010,0
	155,1
	9373,3
	

	12 Средства массовой информации
	0
	0
	215,4
	0
	-215,4
	

	13 Обслуживание государственного и муниципального долга
	31,0
	0
	31,5
	98,4
	-0,5
	

	14 Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	6247,5
	1,1
	9428,5
	66,3
	-3181,0
	

	Всего
	569447,0
	100,0
	577274,9
	98,6
	-7827,9
	



По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета   2018 года (577274,9 тыс.руб.) прогнозируется уменьшение расходов на сумму 7827,9 тыс.руб.
Прогноз бюджетных ассигнований на 2019 год составляет 98,6% к ожидаемому  исполнению 2018 года и уменьшен на 7827,9 тыс.руб. Увеличение бюджетных ассигнований прогнозируется только по разделу «Образование» -106,8%, «Культура и кинематография» – 100,8%, «Социальная политика» - 113,1%, «Физическая культура и спорт» - 155,1% к ожидаемому исполнению 2018 года. По остальным направлениям отраслевой структуры расходов прогнозируется уменьшение бюджетных ассигнований.
В условиях жесткого ограничения бюджетных средств при формировании бюджета, планируемые расходы бюджета в 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов  продолжают иметь социальную направленность. 
Общая сумма планируемых бюджетных ассигнований на реализацию расходов на обеспечение социально-значимых обязательств составила  в 2019 году 512573,6 тыс.руб.; 2020 году 472165,0 тыс.руб., 2021 году 435205,8 тыс.руб.

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	Уд.вес в общей сумме расходов
	
	Уд.вес в общей сумме расходов
	
	Уд.вес в общей сумме расходов

	Образование
	415389,7
	72,9
	393098,7
	77,0
	412880,3
	77,3

	Физическая культура и спорт
	26383,3
	4,6
	13274,9
	2,6
	13504,4
	2,5

	Социальная политика
	8929,8
	1,6
	8883,9
	1,7
	8821,1
	1,7

	Культура и кинематография
	61871,3
	10,9
	56907,5
	11,1
	58857,9
	11,0

	всего
	512573,6
	90,0
	472165,0
	92,5
	435205,8
	92,5

	Общая сумма расходов для расчета(справочно)
	569447,0
	
	510645,5
	
	533959,8
	



 Доля расходов на обеспечение социально-значимых обязательств составит в 2019 году 90% , в 2020 году 92,5%, в 2021 году 92,5% от общей суммы прогнозируемых расходов.
В отраслевой структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы на образование, которые прогнозируются на 2019 год в размере 415389,7 тыс.руб. или 72,9% всех расходов бюджета; на 2020 год в размере 415257,5 тыс.руб. или 81,4% всех расходов бюджета; на 2021 год в размере 435205,8 тыс.руб. или 81,5% всех расходов бюджета.
Запланированный объём бюджетных ассигнований на реализацию программ социальной направленности обеспечивает в минимально необходимом размере выполнение обязательств муниципального района по таким ключевым социально значимым направлениям, как финансовое обеспечение школ, садов, учреждений дополнительного образования в области культуры и спорта, учреждений культуры, предоставление мер социальной поддержки населению.
Расчет бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления Новоузенского муниципального района осуществляется в пределах установленного Постановлением Правительства Саратовской области от 10.05.2011 года №240-П «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления» (п.11 Положения о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета Новоузенского муниципального района и бюджетов поселений, порядке составления прогноза расходов бюджета Новоузенского муниципального района и бюджетов поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденного приказом Финансового управления администрации Новоузенского муниципального района «О порядке и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета Новоузенского муниципального района и бюджетов поселений и порядке составления прогноза расходов бюджета Новоузенского муниципального района и бюджетов поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» №29 от 14.09.2018 года). В соответствии с Методикой расчета нормативов, утвержденной Постановлением Правительства Саратовской области от 10.05.2011 года №240-П «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления», размер норматива устанавливает  долю расходов на содержание органов местного самоуправления в общей сумме налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района (бюджета городского округа) области, а также дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) с учетом коэффициента увеличения, установленного Правительством области, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, предоставляемой бюджетам городских округов, и субвенции бюджетам муниципальных районов области на исполнение государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений.
Расчет норматива расходов на содержание органов местного самоуправления, представленный финансовым органом, свидетельствует о том, что  объем расходов на содержание органов местного самоуправления Новоузенского муниципального района с учетом  расходов на исполнение переданных полномочий на 2019 год предусмотрен в сумме 32488,4 тыс.руб., размер норматива  составляет 8,4%. Таким образом, объем расходов бюджета Новоузенского муниципального района, предусмотренный проектом решения о бюджете на содержание органов местного самоуправления не превышает норматива (9,01%) установленного, Постановлением Правительства Саратовской области от 10.05.2011 года №240-П (с последующими изменениями и дополнениями) Приложение №3  и соответствует требованиям БК РФ.

                                                                                                                                                                                  Анализ реестра расходных обязательств.
Согласно статье 65 БК РФ формирование расходов бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов.
Пунктом 1 статьи 86 Бюджетного кодекса РФ установлено, что расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам; принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий; заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями.                                                                                                                                         Статьей 87 БК РФ предусмотрено, что органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств. Под реестром расходных обязательств, в соответствии с пунктом 2 статьи 87 БК РФ,  понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения и включенных в реестр обязательств, а также даты вступления в силу правового акта, срок действия правового акта.                                                                      Приказом Финансового управления Администрации Новоузенского муниципального района Саратовской области  №29 от 14.09.2018 года утверждено «Положение о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета Новоузенского муниципального района и бюджетов поселений и порядке составления прогноза расходов  бюджета Новоузенского муниципального района и бюджетов поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
В Пункте 23 Раздела IV «Формирование обоснований бюджетных ассигнований бюджета Новоузенского муниципального района и бюджетов поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» указанного Положения, определено, что в целях составления обоснований бюджетных ассигнований под перечнем бюджетных ассигнований понимается формируемый главным распорядителем на основе реестра расходных обязательств главного распорядителя,  перечень наименований бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств, по которым, возможно приведение непосредственного и (или) конечного результата использования бюджетного ассигнования (непосредственного и (или) конечного результата деятельности главного распорядителя).
Реестр расходных обязательств муниципального образования, в соответствии с требованиями статьи 87 БК РФ, ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.                                                                                                                                            Порядок ведения реестра расходных обязательств утвержден Постановлением администрации Новоузенского муниципального района Саратовской области «О порядке ведения реестра расходных обязательств Новоузенского муниципального района» №81 от 20.06.2016 года.
Пунктом 3 «Порядка ведения реестра расходных обязательств Новоузенского муниципального района»,  утвержденного Постановлением администрации Новоузенского муниципального района Саратовской области «О порядке ведения реестра расходных обязательств Новоузенского муниципального района» №81 от 20.06.2016 года установлено, что заполнение Реестра осуществляется в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2015 года № 103н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации», методическими рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации, указаниями Министерства финансов Саратовской области. 
Приказом Министерства Финансов России от 31.05.2017 года №82н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ» приказ Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2015 года № 103н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации» отменен и утратил силу с 18.09.2017 года. В связи с этим, комиссия считает необходимым предложить администрации Новоузенского муниципального района привести в соответствие  Порядок ведения реестра расходных обязательств, утвержденный Постановлением администрации Новоузенского муниципального района Саратовской области «О порядке ведения реестра расходных обязательств Новоузенского муниципального района» №81 от 20.06.2016 года.
В соответствии с требованиями п.4 статьи 87 БК РФ – реестр расходных обязательств субъекта РФ, а также свод реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ, представляются в Министерство Финансов Российской Федерации в порядке, установленном Министерством Финансов Российской Федерации. Приказом Министерства Финансов России от 31.05.2017 года №82н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ» утверждена форма Свода реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъектов РФ по рекомендуемому образцу.
В реестре расходных обязательств на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, представленном в электронном виде  одновременно с проектом решения о бюджете, дана оценка объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения.  
Форма представленного для анализа в электронном виде сводного  реестра расходных обязательств Новоузенского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов соответствует форме, утвержденной Приказом Министерства Финансов России от 31.05.2017 года №82н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ».
Оценивая общий объем расходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, предусмотренных проектом бюджета и реестром расходных обязательств, можно сделать вывод, что внесенным проектом решения о бюджете выполнение расходных обязательств не обеспечивается в полном объеме. Свод реестра расходных обязательств определен в расчетной потребности бюджета на 2019 год в сумме  535012,3 тыс.руб., на 2020 год в сумме 553560,4 тыс.руб., на 2021 год в сумме 556308,8 тыс.руб.  
На дату  составления реестра расходных обязательств при расчете потребности  на 2019 год, не были учтены расходы за счет средств областного бюджета, предусмотренные в проекте закона Саратовской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», а также расходы на доведение с 1 января 2019 года МРОТ до 11280 руб. работникам муниципальных учреждений, работникам, осуществляющим техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления и органам местного самоуправления; индексация должностных окладов (окладов, ставок заработной платы) с 1 октября 2019 года на 3,9%, с 1 октября 2020 года на 3,4%, с 1 октября 2021 года на 3,7%. 
В реестре расходных обязательств Новоузенского муниципального района указанные расходы не были учтены, в связи с отсутствием данных на момент формирования реестра расходных обязательств. Отклонение расходов бюджета района за 2019 год, предусмотренных в проекте бюджета от расходов в реестре расходных обязательств составило по району 88910,6 тыс.руб., из них за счет субсидий бюджетам муниципальных районов в сумме 58371,7 тыс.руб., субвенций бюджетам муниципальных районов в сумме 32059,0 тыс.руб., за счет средств местного бюджета произошло уменьшение расходов в сумме 1520,1 тыс.руб.(Пояснительная записка, представленная Финансовым управлением).
С учетом расходов на сумму 88910,6 тыс.руб., которые не были учтены при составлении планового реестра расходных обязательств в 2019 году, расчетная потребность бюджета на 2019 год составляет 623922,9 тыс.руб., на 2020 год 553560,4 тыс.руб., на 2021 год 556308,8/ тыс.руб.
Проект расходной части бюджета на 2019 год составил 569447,0 тыс.руб., что составляет 91,3% от потребности; на 2020 год составил 510645,5 тыс.руб., что составляет 92,2% от потребности; на 2021 год составляет 533959,8 тыс.руб., что составляет 96% от потребности.
Свод реестров расходных обязательств, представленный к проекту бюджета, требует корректировки в части указания информации о нормативных правовых актах, являющихся основанием для возникновения обязательства. 
Выборочный анализ правовых оснований, предусматривающих выделение бюджетных ассигнований на исполнение  полномочий,  показал, что  в реестре расходных обязательств,  ссылки  на законы Саратовской области, которые указаны в качестве правового основания в целях прогнозирования объемов бюджетных ассигнований, ссылки на  нормативные правовые акты, которые утратили силу  не могут быть применены в качестве правового основания, а именно:
· Исполнение полномочий по обслуживанию долговых обязательств в части процентов, пеней и штрафных санкций по полученным бюджетным средствам - не определена дата вступления в силу договоров о предоставлении кредитов и дата окончания срока действия договоров; 
· Дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан – ссылка на Законы Саратовской области, которые утратили силу: от 06.12.2012 года №204 «Об областном бюджете на 2013 год», от 26.11.2010 года №201 «Об областном бюджете на 2011 год», №206 от 13.12.2011 года «Об областном бюджете на 2012  год»; на нормативные правовые акты, которые также утратили силу: Постановление Правительства Саратовской области от 01.12.2010 года №600-П «О долгосрочной областной целевой программе «Развитие жилищного строительства в Саратовской области на 2011 -2015 годы».
Финансовому управлению администрации Новоузенского муниципального района следует при формировании уточненного реестра расходных обязательств по состоянию на 1 января 2019 года   учесть замечания, отмеченные  в заключении. 

3.Дефицит бюджета Новоузенского муниципального района.
Проект бюджета на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов бездефицитный и сбалансирован по доходам и расходам.
4.Резервный фонд.
Размер резервного фонда исполнительного органа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов прогнозируется на 2019 год в размере 100,0 тыс.руб., на 2020 год в размере 93,3 тыс.руб., на 2021 год в размере 96,9 тыс.руб. что не превышает допустимого ч.3 статьи 81 БК РФ размера резервных фондов - 3% утвержденного общего объема расходов бюджета на 2019 год (569447*3% =17083,4тыс.руб); на 2020 год (510645,5*3%=15319,4 тыс.руб.); на 2021 год (533959,8*3%=16018,8 тыс.руб.). Наблюдается снижение размера резервного фонда по сравнению с планом на 2018год на сумму 6,7 тыс.руб. в 2020 году и на сумму 3,1 тыс.руб. в 2021 году. Прогноз на 2019 год соответствует плану на 2018 год.
5.Муниципальный долг.
Согласно пункту 3 статьи 107 БК РФ, предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Предельный объем муниципального долга Новоузенского муниципального района на 2019 год прогнозируется в размере 22751,05тыс.руб., на 2020 год в размере 22804,0 тыс.руб., на 2021 год в размере 22941,5 тыс.руб.или 50% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, что не превышает установленного  ч.3 ст.107 БК РФ допустимого предела (50%).
В структуре муниципального долга на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  значатся долговые обязательства по бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет Новоузенского муниципального района от других бюджетов бюджетной системы РФ, а также банковские кредиты. 
Размер верхнего предела муниципального долга Новоузенского муниципального района на 1 января 2020 года прогнозируется в сумме 30342,2 тыс.руб., в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям 0 руб.;  на 1 января 2021 года в размере 30342,2 тыс.руб., в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям 0 руб.; на 1 января 2022 года в размере 30342,2 тыс.руб., в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям 0 руб.  
Статьей 111 БК РФ предусмотрено установление предельных объемов расходов на обслуживание государственного или муниципального долга в размере не более 15% объема всех расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов,  которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ.
Решением о соответствующем бюджете на очередной финансовый год устанавливается объем расходов на обслуживание муниципального долга с соблюдением указанного ограничения.
В проекте решения о бюджете на 2019 год планируется объем расходов на обслуживание муниципального долга в размере 31,0 тыс.руб., на 2020 год в размере 28,9 тыс.руб., на 2021 год в размере 30,0 тыс.руб., что составляет соответственно 0,01%, 0,01% и 0,01% объема всех расходов бюджета района (569447,0тыс.руб., 510645,5тыс.руб., 533959,8 тыс.руб.,) за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций предоставленных из бюджетов бюджетной системы РФ (275399,2 тыс.руб., 285906,2 тыс.руб., 302423,9 тыс.руб.), что не превышает предельно допустимого значения определенного статьей 111 БК РФ (15%).
6. Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ в бюджет Новоузенского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов представлены в таблице:
	Наименование 
	Прогноз на 2019 год, тыс.руб.
	Прогноз на 2020 год, тыс.руб.
	Прогноз на 2021 год, тыс.руб.
	Уточненный план на 2018 год, тыс.руб.
	2019 год в сопоставлении с планом  2018 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6(2-5)

	Дотации 
	160886,0
	143986,1
	149361,7
	145469,0
	15417,0

	Субсидии 
	67056,5
	15918,0
	16241,0
	63560,9
	3495,6

	Субвенции
	275399,2
	285906,2
	302423,9
	253174,3
	22224,9

	Иные межбюджетные трансферты
	20603,2
	19227,2
	20050,2
	41770,8
	-21167,6

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	
	
	
	
	

	Всего
	523944,9
	465037,5
	488076,8
	503975,0
	19969,9


В целом, объем безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ в бюджет Новоузенского муниципального района в 2019 году прогнозируется на 19969,9 тыс.руб. больше, чем уточненный план 2018 года. На плановый период 2020 и 2021 года прогнозируется уменьшение безвозмездных поступлений по сравнению с уточненным планом 2018 года на сумму соответственно 38937,5 тыс.руб., и 15898,2 тыс.руб. 

7. Публичные нормативные обязательства.
В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ  решением о бюджете устанавливается общий объем бюджетных ассигнований, направляемых  на исполнение публичных нормативных обязательств.
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в проекте решения о бюджете на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрен  в следующих размерах:
	Наименование публичного нормативного обязательства
	2019 год, тыс.руб.
	2020 год
тыс.руб.   
	2021 год 
тыс.руб. 
	2018 год уточн.план
тыс.руб.
	2019/2018 тыс.руб. /%
	2020/2019
тыс.руб./%  
	2021/2020
тыс.руб./%


	1
	2
	3
	4
	5
	6(2-5)/(2/5)
	7(3-2)/(3/2)
	8(4-3)/(4/3)

	Льготы по оплате коммунальных услуг медицинским и фармацевтическим работникам
	57,0
	53,2
	55,2
	54,3
	2,7/104,9
	-3,8/93,3
	2,0/103,7

	Предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	4462,8
	4630,3
	4804,0
	3832,0
	630,8/116,4
	167,5/103,8
	173,7/103,8

	Компенсация части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	3318,7
	3177,7
	2902,0
	2459,4
	859,3/134,9
	-141,0/95,6
	-275,7/91,3

	Доплата к пенсии муниципальных служащих
	1003,5
	936,2
	972,6
	989,0
	14,5/101,5
	-67,3/93,3
	36,4/103,9

	всего
	8842,0
	8797,4
	8733,8
	7334,7
	1507,3/120,6
	-44,6/99,5
	-63,6/99,3



Объемы бюджетных ассигнований, направляемые на исполнение публичных нормативных обязательств в 2019 году  увеличились по сравнению  с уточненным планом на 2018 год на 1507,3 тыс.руб., в том числе на выплату льгот по оплате коммунальных услуг медицинским и фармацевтическим работникам на сумму 2,7 тыс.руб., предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на сумму 630,8 тыс.руб., компенсация части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на сумму 895,3 тыс.руб. Доплата к пенсии муниципальных служащих Новоузенского муниципального района прогнозируется на 14,5тыс.руб. больше, чем в 2018 году.
На плановый период 2020 и 2021 годов прогнозируется уменьшение расходов на исполнение публичных нормативных обязательств соответственно на 44,6 тыс.руб., на 63,6 тыс.руб.
Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств  в общей сумме расходов составляют в 2019 году 1,55 %, в 2020 году 1,72%, в 2021 году 1,63% от общей суммы расходов бюджета муниципального района.
8. Распределения бюджетных ассигнований бюджета муниципального района по перечню  целевых программ Новоузенского муниципального района.
В соответствии со статьей 184.2 БК РФ в случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, к проекту решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта). 
В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 28.06.2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» муниципальная программа – документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
Согласно п.3 статьи 179 БК РФ, по каждой государственной программе Российской Федерации, государственной программе субъекта Российской Федерации, муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования.
[bookmark: dst103289]По результатам указанной оценки Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной государственной (муниципальной) программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственной (муниципальной) программы.
Пояснительная записка к проекту решения о бюджете содержит лишь  перечень муниципальных программ, планируемых к финансированию в 2019 году, отсутствует информация о  взаимоувязке целей и задач муниципальных программ и целей социально-экономического развития Новоузенского муниципального района. Кроме того, пояснительная записка не содержит анализа планируемых объемов финансирования муниципальных программ с учетом оценки эффективности их реализации и на основании проведенной оценки эффективности,  принятия  решений о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденных муниципальных программ, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ.
К проекту решения «О бюджете Новоузенского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» представлены паспорта следующих муниципальных программ: 
· Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей Новоузенского муниципального района на 2015-2021 годы»;
· Муниципальная целевая программа «Развитие культуры и туризма на территории Новоузенского района Саратовской области на 2019-2021 годы»;  
· Муниципальная целевая программа «Молодежь Новоузенского района на 2017-2020 годы»;
· Муниципальная программа «Социальная поддержка инвалидов в Новоузенском муниципальном районе на 2017-2020 годы»;
· Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма в Новоузенском районе на 2017-2020 годы»;
· Долгосрочная районная целевая программа «Патриотическое воспитание детей и молодежи Новоузенского района на 2019-2021 годы»;
· Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Новоузенском муниципальном районе на 2017-2020 годы»;
· Муниципальная программа «Развитие системы образования на территории Новоузенского муниципального района на 2018-2021 годы»;
· Целевая программа «Обеспечение деятельности Физкультурно-оздоровительного комплекса на 2019-2021 годы».
· Муниципальная программа «Реализация мероприятий по повышению уровня оплаты труда некоторых категорий работников муниципальных учреждений Новоузенского муниципального района Саратовской области на 2019 год»
 Паспорт муниципальной программы ««Ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и повышения безопасности дорожного движения в Новоузенском муниципальном районе Саратовской области на 2018-2020 годы» на дату составления заключения не представлен. Проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий программы в сумме 8684,8 тыс.руб.
Согласно данным представленной Финансовым органом пояснительной записки, паспорт муниципальной программы «Ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и повышения безопасности дорожного движения в Новоузенском муниципальном районе Саратовской области на 2018-2020 годы» не представлен,  в связи с отсутствием данных  по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в бюджеты муниципальных образований.
Бюджетные ассигнования по аналитическим направлениям муниципальных программ на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов приведены в таблице.
Тыс.руб.
	Наименование
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	
	паспорт
	проект
	Отклонение проекта от паспорта
	паспорт
	проект
	Отклонение
	паспорт
	проект
	Отклонение

	1
	4
	5
	6(5-4)
	7
	8
	9(8-7)
	10
	11
	12(11-12)

	Расходы на реализацию муниципальных программ всего:
	439905,7
	446078,0
	6172,3
	421195,4
	421457,6
	262,2
	441596,5
	441866,9
	270,4

	Уд.вес в общей сумме расходов,%
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	% от потребности согласно паспорта
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	В т.ч. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	«Патриотическое воспитание детей и молодежи Новоузенского района на 2019-2021 годы
	50,0
	50,0
	0
	50,0
	50,0
	0
	50,0
	50,0
	0

	«Обеспечение жильем молодых семей Новоузенского муниципального района на 2015-2021 годы» 
	3,3
	3,3
	0
	3,4
	3,4
	0
	3,4
	3,4
	0

	«Молодежь Новоузенского района на 2017-2020 годы» 
	1172,8
	1172,8
	0
	1216,2
	1216,2
	0
	0
	0
	0

	«Развитие физической культуры и спорта в Новоузенском муниципальном  районе на 2017-2020 годы» - 
	225,0
	225,0
	0
	250,0
	250,0
	0
	0
	0
	0

	«Обеспечение деятельности Физкультурно-оздоровительного комплекса на 2019-2021 годы» 
	13919
	13569,0
	-350,0
	12999,9
	12999,9
	0
	13504,4
	13504,4
	0

	«Ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и повышения безопасности дорожного движения  в Новоузенском муниципальном районе Саратовской области на 2018-2020 годы» 
	
	8684,8
	8684,8
	
	
	
	
	
	

	«Профилактика терроризма и экстремизма в Новоузенском муниципальном районе на 2017-2020 годы» 
	25,0
	25,0
	0
	25,0
	25
	0
	0
	0
	0

	«Развитие системы образования на территории Новоузенского муниципального района на 2018-2021 годы»	
	333998,5
	334252,0
	253,5
	340384,1
	340646,3
	262,2
	359483,6
	359754
	270,4

	«Социальная поддержка инвалидов в Новоузенском муниципальном районе на 2017-2020 годы» 
	3,0
	3,0
	0
	3,0
	3,0
	0
	0
	0
	0

	«Реализация мероприятий по повышению уровня оплаты труда некоторых категорий работников муниципальных учреждений Новоузенского муниципального района Саратовской области на 2019 год»
	19152,4
	19152,4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	«Развитие культуры и туризма на территории Новоузенского района Саратовской области на 2019-2021 годы» 
	71356,7
	68940,7
	-2416,0
	66263,8
	66263,8
	0
	68555,1
	68555,1
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



Значительное сокращение бюджетных ассигнований по сравнению с объемом, утвержденным в паспортах, предусматривается для исполнения мероприятий в программах:
· «Обеспечение деятельности Физкультурно-оздоровительного комплекса на 2018-2020 годы» (2019 год на 350,0тыс.руб.,) на сумму  внебюджетных средств.
·  «Развитие культуры и туризма на территории Новоузенского района Саратовской области на 2019-2021 годы» (2019 год на 2416,0тыс.руб.) на сумму внебюджетных средств.	

Проектом решения прогнозируется выделение бюджетных средств на финансирование реализации мероприятий программ, паспортами которых объемы финансового обеспечения предусмотрены в меньшем объеме, чем в проекте решения, а именно:
· Муниципальная целевая программа «Развитие системы образования на территории Новоузенского муниципального района на 2018-2021 годы». В проекте решения прогнозируется распределение бюджетных ассигнований на  исполнение мероприятий на 2019 год в сумме 334252,0 тыс.руб., на 2020 год 340646,3 тыс.руб., на 2021 год в сумме 359754,0 тыс.руб.; в паспорте программы объемы финансового обеспечения предусмотрены на 2019 год в сумме 333998,5 тыс.руб., на 2020 год в сумме 340384,1 тыс.руб., на 2021 год в сумме 359483,6 тыс.руб. Превышение прогноза по выделению бюджетных средств на финансирование реализации мероприятий программы над потребностью, согласно представленного паспорта муниципальной программы составляет соответственно: 253,5 тыс. руб, 262,2 тыс.руб.,270,4 тыс.руб.;
· «Ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и повышения безопасности дорожного движения  в Новоузенском муниципальном районе Саратовской области на 2018-2020 годы». В проекте решения прогнозируется распределение бюджетных ассигнований на  исполнение мероприятий на 2019 год в сумме 8684,8 тыс.руб., паспорт программы для анализа не представлен.
В соответствии со статьей 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления в силу. По состоянию на 01.04.2019 года параметры финансового обеспечения муниципальных программ должны быть приведены в соответствие с показателями решения о бюджете.
Бюджетные ассигнования, прогнозируемые в проекте на исполнение мероприятий муниципальных целевых программ составляют в 2019 году 446078,0 тыс.руб., в 2020 году 421457,6 тыс.руб., в 2021 году 441866,9 тыс.руб.; что составляет соответственно 101,4% , 100,1% и 100,1% от потребности, заявленной в паспортах программ. 
Удельный вес программных расходов проекта бюджета в общей сумме расходов в 2019 году 78,3%; в 2020 году 82,5%; в 2021 году 82,8%  позволяет сделать вывод о том, что задачи перехода на программный бюджет, в представленном проекте, в большей степени реализованы, при этом основным инструментом бюджетного планирования стали муниципальные программы, охватывающие такие направления деятельности как «Образование», «Культура и кинематография» и «Физическая культура и спорт».
Для сравнения приведена таблица. 
	
	Образование
	Культура и кинематография
	Физическая культура и спорт

	
	Всего расходов на статью 
	В т.ч. программа
	Всего расходов на статью
	В т.ч. программа
	Всего расходов на статью
	В т.ч. программа

	2019 год 
	415389,7
	334252,0
	61871,3
	68940,7
	26383,3
	13794,0

	Школа искусств
	
	+11497,5
	
	-11497,5
	
	

	итого
	415389,7
	345749,5
	61871,3
	57443,2
	26383,3
	13794,0

	Уд.вес, %
	
	83,2
	
	92,8
	
	52,3

	
	
	
	
	
	
	

	2020 год 
	393098,7
	340646,3
	56907,5
	66263,8
	13274,9
	13249,9

	Школа искусств
	
	+10729,4
	
	-10729,4
	
	

	итого
	393098,7
	351375,7
	56907,5
	55534,4
	13274,9
	13249,9

	Уд.вес, %
	
	89,4
	
	97,5
	
	99,8

	
	
	
	
	
	
	

	2021 год 
	412880,3
	359754,0
	58857,9
	68555,1
	10386,6
	10386,6

	Школа искусств
	
	+11145,9
	
	-11145,9
	
	

	итого
	412880,3
	370899,9
	58857,9
	57409,2
	13504,4
	13504,4

	Уд.вес, %
	
	89,8
	
	97,5
	
	100

	
	
	
	
	
	
	



 Постановлением администрации Новоузенского муниципального района «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, и о порядке оценки эффективности реализации муниципальных программ» №36 от 18.03.2014 года утвержден Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации (далее по тексту Порядок от 18.03.2014г.№36).                             Экспертиза представленных проектов паспортов свидетельствует об отдельных недостатках при формировании целей, задач, а также ожидаемых результатов реализации и целевых показателей (индикаторов) программ.
Представленные проекты паспортов не соответствуют требованиям пункта 4 Порядка от 18.03.2014 года №36  практически по всем муниципальным программам, за исключением:  паспорта  муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей Новоузенского муниципального района на 2015-2021 годы», «Молодежь Новоузенского района на 2017-2020 годы», «Развитие физической культуры и спорта в Новоузенском муниципальном районе на 2017-2020 годы» (в указанной программе следует доработать «основание разработки муниципальной программы»).            
Как и в предыдущие годы, в нарушение требований п.4 Порядка от 18.03.2014 года №36 цели, обозначенные в паспортах представленных  программ,  не обладают свойствами конкретности, измеримости и степенью соответствия практической, социальной применимости цели муниципальной программы к ее ожидаемому конечному результату при реализации программы.
В соответствии с п.1.2.  Порядка от 18.03.2014 года №36 - целевой показатель (индикатор) - количественно и (или) качественно выраженная характеристика достижения цели (целей), решения задачи (задач) и реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы);
- ожидаемый конечный результат - характеризуемое количественными и (или) качественными показателями состояние (изменение состояния) социально-экономического развития, других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере по итогам реализации муниципальной программы (подпрограммы).
В нарушение требований Порядка от 18.03.2014 года №36,  в представленных проектах паспортов муниципальных программ целевые показатели не имеют количественно и (или) качественной выраженной характеристики целей; ожидаемые конечные результаты не характеризуются количественными и (или) качественными показателями состояния (изменение состояния) социально-экономического развития, других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере по итогам реализации муниципальной программы.  Отсутствие значений показателей программ также свидетельствует об отсутствии взаимосвязи между изменением значений целевых показателей (индикаторов) и объемов финансирования программ.
Объемы финансирования программных мероприятий, заявленные в паспортах, не имеют обоснования.
Для повышения эффективности реализации программного метода в бюджетном планировании и прогнозировании муниципального района необходимо достижение поставленных целей и задач, эффективное использование необходимых для этого ресурсов. Реализация программного метода должна сопровождаться разработкой его взаимосвязи со стратегией социально-экономического развития муниципального района. Стратегия социально-экономического развития Новоузенского муниципального района Саратовской области на период до 2030 года  разработана и утверждена решением Собрания Новоузенского муниципального района Саратовской области №20 от 31.10.2018 года.
В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 28.06.2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» муниципальная программа – документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
Комплекс планируемых мероприятий в паспортах муниципальных программ, представленных одновременно с проектом решения «О бюджете Новоузенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», не имеет взаимосвязи с показателями Стратегии социально-экономического развития Новоузенского муниципального района Саратовской области на период до 2030 года, утвержденной решением Собрания Новоузенского муниципального района Саратовской области №20 от 31.10.2018 года, что не соответствует требованиям ст.3 Федерального закона от  28.06.2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации.
9. Межбюджетные отношения.
Руководствуясь статьей 142.1, 142.4 БК РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Законом Саратовской области от 20 декабря 2005 года №137-ЗСО «О межбюджетных отношениях в Саратовской области», на основании Устава Новоузенского муниципального района разработано и утверждено Положение о межбюджетных отношениях в Новоузенском муниципальном районе Саратовской области (Решение Собрания Новоузенского муниципального района от 23 октября 2014 года №543). Решением Собрания Новоузенского муниципального района №192 от 26 октября  2017 года «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания Новоузенского муниципального района от 23 октября 2014 года №543 «Об утверждении  Положения о межбюджетных отношениях в Новоузенском муниципальном районе Саратовской области» внесены изменения в Положение о межбюджетных отношениях, согласно которых Методика расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Новоузенского муниципального района изложена в новой редакции.  
Администрация Новоузенского муниципального района осуществляет функции главного распорядителя бюджетных средств бюджета Новоузенского муниципального района по предоставлению дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетам муниципальных образований, входящих в состав Новоузенского муниципального района (п.4 Положения о районном фонде финансовой поддержки поселений Новоузенского муниципального района, утвержденного решением Собрания Новоузенского муниципального района от 23 октября 2014 года №543).
В составе расходной части проекта бюджета  прогнозируется объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенции областного бюджета на исполнение государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям с распределением:                                                                                                                                          на 2019 год в сумме 1403,0тыс.руб.,                                                                                                             на 2020 год в сумме 1449,5 тыс.руб.,                                                                                                                 на 2021 год в сумме 1490,0 тыс.руб.
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений с распределением:                                    на 2019 год в сумме 3315,9 тыс.руб.;                                                                                                                                   на 2020 год в сумме 1350,2 тыс.руб.,                                                                                                                  на 2021 год в сумме 1365,9 тыс.руб.
Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений Новоузенского муниципального района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений не имеют целевого характера и направляются на исполнение расходных обязательств, предусмотренных решениями представительных органов поселений Новоузенского муниципального района о бюджете на очередной финансовый год (п.2 Положения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов из бюджета Новоузенского муниципального района бюджетам поселений Новоузенского муниципального района, утвержденного решением Собрания Новоузенского муниципального района от 23 октября 2014 года №543).
Объем и распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений утверждается решением Собрания Новоузенского муниципального района о бюджете Новоузенского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период с распределением:                на 2019 год в сумме 1523,6 тыс.руб.,                                                                                                                   на 2020 год в сумме 0,0 тыс.руб.,                                                                                                                           на 2021 год 0,0 тыс.руб.

10. Бюджетные кредиты.
Порядок предоставления бюджетных кредитов поселениям, входящим в состав Новоузенского муниципального района при возникновении временных кассовых разрывов в ходе исполнения их бюджетов утвержден решением Собрания Новоузенского муниципального района «О порядке предоставления бюджетных кредитов поселениям» №488 от 30 декабря 2008 года.
В проекте решения на 2019 год   и на плановый период 2020 и 2021 годов бюджетные ассигнования на  предоставление бюджетных кредитов поселениям Новоузенского муниципального района не прогнозируются.

11. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета. 
Состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета соответствует требованиям статьи 96 БК РФ и включает в себя кредиты кредитных организаций в валюте РФ.

12. Программа муниципальных внутренних заимствований Новоузенского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Согласно статье 110.1 БК РФ программа муниципальных заимствований на очередной финансовый год представляет собой перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.
В программе муниципальных внутренних заимствований на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, представленной с проектом решения о бюджете, объем привлеченных средств прогнозируется в 2019 году  в размере 10000,0 тыс.руб., в том числе кредиты, полученные от кредитных организаций в валюте РФ в сумме 10000,0 тыс.руб., в 2020 году  в размере 16897,5 тыс.руб., в том числе кредиты, полученные от кредитных организаций в валюте РФ в сумме 16897,5 тыс.руб., в 2021 году  в размере 30342,2 тыс.руб., в том числе кредиты, полученные от кредитных организаций в валюте РФ в сумме 30342,2 тыс.руб.,  которые планируется направить на погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2019 году в сумме 10000,0 тыс.руб., 2020 году в сумме 6897,5 тыс.руб., 2021 году в сумме 13444,7 тыс.руб., а также на погашение кредита, полученного от кредитных организаций в 2020 году в сумме 10000,0 тыс.руб., в 2021 году в сумме 16897,5 тыс.руб.
13. Муниципальные задания.
Согласно статье 6 БК РФ государственное (муниципальное) задание представляет собой документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ).
В соответствии со статьей 69.2 БК РФ государственное задание формируется для казенных, бюджетных и автономных учреждений, определенных в соответствии с решением органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, при формировании бюджета на очередной финансовый год.
В соответствии со статьей 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам осуществляется с учетом государственного (муниципального) задания на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период), а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году.
Анализ представленных материалов показывает, что общий объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных заданий в 2019 году составит 453340,8тыс.руб., в 2020 году 421089,3тыс.руб., 2021 году 441813,5тыс.руб.
В общем объеме расходов бюджета Новоузенского муниципального района в 2019 году объемы бюджетных ассигнований на выполнение муниципальных заданий составят 79,6%, в 2020 году 82,5%, в 2021 году 82,7%.

Бюджетные ассигнования, выделяемые на финансовое обеспечение муниципальных заданий по разделам классификации в соответствии с проектом бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, представлены в следующей таблице:
Тыс.руб.

	Код и наименование раздела
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	Проект
	Структура в %
	Проект
	Структура в %
	Проект
	Структура в %

	07 Образование м/з
	368308,6
	81,2
	353928,1
	84,1
	372303,9
	84,3

	Общая сумма расходов на образование
	415389,7
	
	393098,7
	
	412880,3
	

	в % к общей сумме расходов  на образование 
	88,6
	
	90,0
	
	90,2
	

	08 Культура и кинематография м/з
	58591,8
	12,9
	54161,3
	12,8
	56005,2
	12,7

	Общая сумма расходов на культуру и кинематографию
	61871,3
	
	56907,5
	
	58857,9
	

	в % к общей сумме расходов на культуру и кинематографию 
	94,6
	
	95,2
	
	95,2
	

	11 Физическая культура и спорт м/з
	26133,3
	5,8
	12999,9
	3,1
	13504,4
	3,0

	Общая сумма расходов на физическую культуру и спорт
	26383,3
	
	13274,9
	
	13504,4
	

	в % к общей сумме расходов на физическую культуру и спорт 
	99,1
	
	97,9
	
	100
	

	04 Национальная экономика
	307,1
	0,1
	0
	
	0
	

	Общая сумма расходов на национальную экономику
	9162,1
	
	170,2
	
	170,2
	

	в % к общей сумме расходов на национальную экономику
	3,4
	
	0
	
	0
	

	Всего БА на финасирование муниципальных заданий
	453340,8
	100,0
	421089,3
	100,0
	441813,5
	100,0



Наибольший удельный вес в составе общей суммы бюджетных ассигнований, выделенных на финансовое обеспечение муниципальных заданий, предусмотрен по разделу «Образование» и составит  в 2019 году 81,2%, в 2020 году 84,1%, в 2021 году 84,3%. 
По разделу «Культура и кинематография» удельный вес в составе общей суммы бюджетных ассигнований, выделенных на финансовое обеспечение муниципальных заданий,  составит в 2019 году 12,9%, в 2020 году 12,8%, в 2021 году 12,7%; по разделу «Физическая культура и спорт» в 2019 году 5,8%, в 2020 году 3,1%, в 2021 году 3,0%;.
Нормативными правовыми актами не предусмотрено предоставление одновременно в составе материалов к проекту решения о бюджете информации о плановых показателях проектов муниципальных заданий, что не позволяет оценить эффективность и результативность планируемых расходов на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий.
14. Случаи предоставления субсидий.
Проектом решения «О бюджете Новоузенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» не прогнозируются случаи представления субсидий из бюджета муниципального района. 
Муниципальный дорожный фонд.
В соответствии с п.5 статьи 179.4 БК РФ муниципальный дорожный фонд создается решением представительного органа муниципального образования (за исключением решения о местном бюджете).
Муниципальный дорожный фонд Новоузенского муниципального района создан решением Собрания Новоузенского муниципального района Саратовской области «О создании муниципального дорожного фонда Новоузенского муниципального района Саратовской области и утверждении Положения о порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда» №729 от 25 февраля 2016 года.
Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением Собрания Новоузенского муниципального района о бюджете Новоузенского муниципального района на очередной финансовый год в размере, не менее суммы прогнозируемого объема доходов бюджета Новоузенского муниципального района от поступления:
1. Акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования;
2. Межбюджетных трансфертов, передаваемых из других бюджетов бюджетной системы РФ, на осуществление дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ.
В проекте решения «О бюджете Новоузенского муниципального района  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в нарушение требований  п.5 статьи 179.4 БК РФ, а также пп.2.1.п.2 решения Собрания Новоузенского муниципального района Саратовской области «О создании муниципального дорожного фонда Новоузенского муниципального района Саратовской области и утверждении Положения о порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда»№729 от 25 февраля 2016 года объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда не предусмотрен.
В пояснительной записке причиной отсутствия в проекте решения бюджетных ассигнований на формирование муниципального дорожного фонда, указано отсутствие информации от главного администратора поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в бюджеты муниципальных образований.
15. Анализ формирования обоснований бюджетных ассигнований.
В соответствии с требованиями раздела IV «Положения о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета Новоузенского муниципального района и бюджетов поселений, порядка составления прогноза расходов бюджета Новоузенского муниципального района и бюджетов поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», обоснования бюджетных ассигнований составляются главными распорядителями бюджетных средств для каждого бюджетного ассигнования из перечня бюджетных ассигнований. 
Согласно п.27 раздела IV «Положения о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета Новоузенского муниципального района и бюджетов поселений, порядка составления прогноза расходов бюджета Новоузенского муниципального района и бюджетов поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» при подготовке обоснований бюджетных ассигнований главные распорядители обеспечивают:
Соответствие указанных в обоснованиях бюджетных ассигнований правовых оснований расходных обязательств, данным реестра расходных обязательств, главного распорядителя;
Соответствие указанных в обоснованиях на период бюджетного планирования объемов бюджетных ассигнований, на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств доведенным до главных распорядителей предельным объемам бюджетных ассигнований;
Соответствие указанных в обоснованиях на период бюджетного планирования показателей непосредственных результатов использования бюджетных ассигнований, направленных на реализацию ведомственных целевых программ и (или) основных мероприятий муниципальных программ Новоузенского муниципального района, включая показатели муниципальных заданий, соответственно показателям, установленным в муниципальных программах Новоузенского муниципального района и показателям, характеризующим качество и (или) объем (состав) оказываемых физическим и (или) юридическим лицам муниципальных услуг, указанным в муниципальных заданиях, а также соответствие показателей конечных результатов показателям, указанным в программных документах социально-экономического развития Новоузенского муниципального района, иных документах, определяющих показатели конечных результатов использования бюджетных ассигнований на соответствующий период. 
Для включения в бюджет действующих и принимаемых обязательств, проводится расчет объемов и обоснование бюджетных ассигнований  с приведением непосредственных и конечных результатов их использования (п.2 Положения).                                                                         Перечень бюджетных ассигнований и обоснования бюджетных ассигнований представляются главными распорядителями одновременно с  предложениями по распределению предельных объемов бюджетных ассигнований (п.24 Положения).                                                                      Выборочной проверкой обоснований бюджетных ассигнований установлено недостаточно качественное формирование обоснований бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств Новоузенского муниципального района, не обеспечение в полном объеме соблюдения главными распорядителями бюджетных средств соответствия обоснований бюджетных ассигнований установленным требованиям. 
В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», муниципальными заказчиками в процессе составления и рассмотрения проекта решения о бюджете формируется план закупок, включающий обоснование закупки объектов.   
Пунктом 4 Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Новоузенского муниципального района Саратовской области, утвержденного Постановлением администрации Новоузенского муниципального района №31 от 01.03.2016 года, установлено,  что планы закупок для обеспечения муниципальных нужд формируются муниципальными заказчиками на очередной финансовый год и плановый период  исходя из целей осуществления закупок и представляют их не позднее 1 августа главным распорядителям средств местного бюджета для формирования на их основании в соответствии с бюджетным законодательством РФ обоснований бюджетных ассигнований на осуществление закупок.                                                                                                                                                Проведенный анализ показал, что  муниципальными заказчиками не были  сформированы планы закупок товаров,  работ, услуг для подготовки на их основании обоснований бюджетных ассигнований на осуществление закупок, что не соответствует требованиям статьи 17 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также  п.п. «а» пункта 4 Правил формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд Новоузенского муниципального района Саратовской области, утвержденных постановлением администрации Новоузенского муниципального района от 01.03.2016 года №31.
16. Общий объем условно утверждаемых расходов. 
В соответствии с п.3 статьи 184.1 БК РФ, решением о бюджете утверждаются: общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).                                                                                               Под условно утверждаемыми (утвержденными) расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования (п.5 . статьи 184.1 БК РФ),  то есть это средства, которые предусмотрены в расходной части бюджета, но не распределены в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.                                                            Это позволяет создать определенный резерв денежных средств, в случае непредвиденного финансирования расходов, который может быть использован для принятия новых обязательств в очередном плановом периоде
В представленном проекте решения о бюджете, в нарушение требований п.3 статьи 184.1 БК РФ  общий   объем условно утверждаемых расходов на плановый период 2020 и 2021 годы не прогнозируется. 
Выводы и предложения. 
Параметры бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, как и в предыдущие годы,  достаточно жесткие. В ходе исполнения бюджета они изменяются. Практически всегда в течение года они увеличиваются, в основном за счет поступления бюджетных средств из областного бюджета и кредитов. 
1. Проект решения «О бюджете Новоузенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлен и внесен на рассмотрение Собрания Новоузенского муниципального района Саратовской области в соответствии с требованиями ст.169, 171, 172, 174.1, 184.1, 185 Бюджетного кодекса РФ.
2. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
3. В проекте решения «О бюджете Новоузенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» предлагается утвердить общий объем доходов на 2019 год в сумме 569447,0тыс.руб., на 2020 год 510645,5 тыс.руб., 2021 год 533959,8тыс.руб. Наибольший удельный вес в общей сумме доходов занимают безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: прогноз на 2019 год - 92,0%, прогноз на 2020 год – 91,1%, прогноз на 2021 год -  91,4%.  Доля налоговых доходов в общей сумме доходов составляет: прогноз на 2019 год – 7,2%, прогноз на 2020 год – 8,1%, прогноз на 2021 год -  7,7%.                                               Доля неналоговых  доходов в общей сумме доходов составляет: прогноз на 2019 год – 0,8%, прогноз на 2020 год – 0,8%, прогноз на 2021 год -  0,8%.
4. Результатами анализа расчетных показателей доходной части бюджета по налоговым платежам выявлено, что при расчете прогноза поступлений в бюджет Новоузенского муниципального района на 2019 год единого налога на вмененный доход в нарушение требований п.4 Приложения №2 приказа Министерства финансов Саратовской области от 17.08.2011 года №110 при расчете среднего значения коэффициента – дефлятора применены коэффициенты за 2016 год и 2017 год; следовало при расчете среднего коэффициента-дефлятора применить коэффициенты – дефляторы за 2018 год и 2019 год. Неправильное применение коэффициента-дефлятора повлекло занижение прогноза поступлений единого налога на вмененный доход на 2019 год на сумму 198,9 тыс.руб., на 2020 год на сумму 207,08 тыс.руб., на 2021 год 215,6 тыс.руб.    
5. Расходы бюджета Новоузенского муниципального района в  2019 году прогнозируются в размере 569447,0 тыс.руб.; в 2020 году 510645,5 тыс.руб., в 2021 году 533959,8 тыс.руб. Общая сумма планируемых бюджетных ассигнований на реализацию расходов на обеспечение социально-значимых обязательств составила  в 2019 году 512573,6 тыс.руб.; 2020 году 472165,0 тыс.руб., 2021 году 435205,8 тыс.руб.
6. Расчет норматива расходов на содержание органов местного самоуправления, представленный финансовым органом, свидетельствует о том, что  объем расходов на содержание органов местного самоуправления Новоузенского муниципального района с учетом  расходов на исполнение переданных полномочий на 2019 год предусмотрен в сумме 32488,4 тыс.руб., размер норматива  составляет 8,4%. Таким образом, объем расходов бюджета Новоузенского муниципального района, предусмотренный проектом решения о бюджете на содержание органов местного самоуправления не превышает норматива (9,01%) установленного, Постановлением Правительства Саратовской области от 10.05.2011 года №240-П (с последующими изменениями и дополнениями) Приложение №3  и соответствует требованиям БК РФ.
7. Свод реестров расходных обязательств, представленный к проекту бюджета, требует корректировки в части указания информации о нормативных правовых актах, являющихся основанием для возникновения обязательства. 
Выборочный анализ правовых оснований, предусматривающих выделение бюджетных ассигнований на исполнение  полномочий,  показал, что  в реестре расходных обязательств,  ссылки  на законы Саратовской области, которые указаны в качестве правового основания в целях прогнозирования объемов бюджетных ассигнований, а также   ссылки на нормативные правовые акты, которые утратили силу  не могут быть применены в качестве правового основания.
8. Проект бюджета на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов бездефицитный и сбалансирован по доходам и расходам.
9. Размер резервного фонда исполнительного органа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов прогнозируется на 2019 год  в размере 100 тыс.руб., на 2020 год в размере 93,3  тыс.руб., на 2021 год в размере 96,9 тыс.руб., что не превышает допустимого ч.3 статьи 81 БК РФ размера резервных фондов - 3% утвержденного общего объема расходов бюджета на 2019 год, на 2020 год, на 2021 год. 
10. Предельный объем муниципального долга Новоузенского муниципального района на 2019 год прогнозируется в размере 22751,05тыс.руб., на 2020 год в размере 22804,0 тыс.руб., на 2021 год в размере 22941,5 тыс.руб.или 50% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, что не превышает установленного  ч.3 ст.107 БК РФ допустимого предела (50%).
11. Размер верхнего предела муниципального долга Новоузенского муниципального района на 1 января 2020 года прогнозируется в сумме 30342,2 тыс.руб., в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям 0 руб.;  на 1 января 2021 года в размере 30342,2 тыс.руб., в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям 0 руб.; на 1 января 2022 года в размере 30342,2 тыс.руб., в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям 0 руб. В структуре муниципального долга на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  значатся долговые обязательства по бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет Новоузенского муниципального района от других бюджетов бюджетной системы РФ, а также банковские кредиты.  
12. В проекте решения о бюджете на 2019 год планируется объем расходов на обслуживание муниципального долга в размере 31,0 тыс.руб., на 2020 год в размере 28,9 тыс.руб., на 2021 год в размере 30,0 тыс.руб., что составляет соответственно 0,01%, 0,01% и 0,01% объема всех расходов бюджета района (569447,0тыс.руб., 510645,5тыс.руб., 533959,8 тыс.руб.,) за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций предоставленных из бюджетов бюджетной системы РФ (275399,2 тыс.руб., 285906,2 тыс.руб., 302423,9 тыс.руб.), что не превышает предельно допустимого значения определенного статьей 111 БК РФ (15%).
13. Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в проекте решения о бюджете предусмотрен  в следующих размерах: 2019 год в сумме 8842,0 тыс.руб., 2020 год в сумме 8797,4 тыс.руб., 2021 год в сумме 8733,8 тыс.руб. Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств  в общей сумме расходов составляют в 2019 году 1,55 %, в 2019 году 1,72%, в 2020 году 1,63% от общей суммы расходов бюджета муниципального района.
14. Бюджетные ассигнования, прогнозируемые в проекте решения на исполнение мероприятий муниципальных программ составляют в 2019 году 446078,0 тыс.руб., в 2020 году 421457,6 тыс.руб., в 2021 году 441866,9 тыс.руб.; что составляет соответственно 101,4% , 100,1% и 100,1% от потребности, заявленной в паспортах программ. Удельный вес программных расходов проекта бюджета в общей сумме расходов в 2019 году 78,3%; в 2020 году 82,5%; в 2021 году 82,8%  позволяет сделать вывод о том, что задачи перехода на программный бюджет, в представленном проекте, в большей степени реализованы, при этом основным инструментом бюджетного планирования стали муниципальные программы, охватывающие такие направления деятельности как «Образование», «Культура и кинематография» и «Физическая культура и спорт». Комплекс планируемых мероприятий в паспортах муниципальных программ, представленных одновременно с проектом решения «О бюджете Новоузенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», не имеет взаимосвязи с показателями Стратегии социально-экономического развития Новоузенского муниципального района Саратовской области на период до 2030 года, утвержденной решением Собрания Новоузенского муниципального района Саратовской области №20 от 31.10.2018 года, что не соответствует требованиям ст.3 Федерального закона от  28.06.2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации. Пояснительная записка к проекту решения о бюджете содержит лишь  перечень муниципальных программ, планируемых к финансированию в 2019 году, отсутствует информация о  взаимоувязке целей и задач муниципальных программ и целей социально-экономического развития Новоузенского муниципального района. Кроме того, пояснительная записка не содержит анализа планируемых объемов финансирования муниципальных программ с учетом оценки эффективности их реализации,  и на основании проведенной оценки эффективности,  принятия  решений о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденных муниципальных программ, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ. В нарушение требований Порядка от 18.03.2014 года №36,  в представленных проектах паспортов муниципальных программ целевые показатели не имеют количественно и (или) качественной выраженной характеристики целей; ожидаемые конечные результаты не характеризуются количественными и (или) качественными показателями состояния (изменение состояния) социально-экономического развития, других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере по итогам реализации муниципальной программы.  Отсутствие значений показателей программ также свидетельствует об отсутствии взаимосвязи между изменением значений целевых показателей (индикаторов) и объемов финансирования программ. Представленные проекты паспортов не соответствуют требованиям пункта 4 Порядка от 18.03.2014 года №36  практически по всем муниципальным программам, за исключением:  паспорта  муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей Новоузенского муниципального района на 2015-2021 годы», «Молодежь Новоузенского района на 2017-2020 годы», «Развитие физической культуры и спорта в Новоузенском муниципальном районе на 2017-2020 годы» (в указанной программе следует доработать «основание разработки муниципальной программы»).            

15. В составе расходной части проекта бюджета  прогнозируется объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенции областного бюджета на исполнение государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям с распределением:                                                                                                                                          на 2019 год в сумме 1403,0тыс.руб.,                                                                                                             на 2020 год в сумме 1449,5 тыс.руб.,                                                                                                                 на 2021 год в сумме 1490,0 тыс.руб.
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений с распределением:                                    на 2019 год в сумме 3315,9 тыс.руб.;                                                                                                                                   на 2020 год в сумме 1350,2 тыс.руб.,                                                                                                                  на 2021 год в сумме 1365,9 тыс.руб.
Объем и распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений с распределением:                                                                                                                               на 2019 год в сумме 1523,6 тыс.руб.,                                                                                                                   на 2020 год в сумме 0,0 тыс.руб.,                                                                                                                           на 2021 год 0,0 тыс.руб.
16. В проекте решения на 2019 год   и на плановый период 2020 и 2021 годов бюджетные ассигнования на  предоставление бюджетных кредитов поселениям Новоузенского муниципального района не прогнозируются.
17. Состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета соответствует требованиям статьи 96 БК РФ и включает в себя кредиты кредитных организаций в валюте РФ.
18. В программе муниципальных внутренних заимствований на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, представленной с проектом решения о бюджете, объем привлеченных средств прогнозируется в 2019 году  в размере 10000,0 тыс.руб., в том числе кредиты, полученные от кредитных организаций в валюте РФ в сумме 10000,0 тыс.руб., в 2020 году  в размере 16897,5 тыс.руб., в том числе кредиты, полученные от кредитных организаций в валюте РФ в сумме 16897,5 тыс.руб., в 2021 году  в размере 30342,2 тыс.руб., в том числе кредиты, полученные от кредитных организаций в валюте РФ в сумме 30342,2 тыс.руб.,  которые планируется направить на погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2019 году в сумме 10000,0 тыс.руб., 2020 году в сумме 6897,5 тыс.руб., 2021 году в сумме 13444,7 тыс.руб., а также на погашение кредита, полученного от кредитных организаций в 2020 году в сумме 10000,0 тыс.руб., в 2021 году в сумме 16897,5 тыс.руб.
19. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных заданий в 2019 году составит 453340,8тыс.руб., в 2020 году 421089,3тыс.руб., 2021 году 441813,5тыс.руб. В общем объеме расходов бюджета Новоузенского муниципального района в 2019 году объемы бюджетных ассигнований на выполнение муниципальных заданий составят 79,6%, в 2020 году 82,5%, в 2021 году 82,7%.
20. Проектом решения «О бюджете Новоузенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» не прогнозируются случаи представления субсидий из бюджета муниципального района. 
21. В проекте решения «О бюджете Новоузенского муниципального района  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в нарушение требований  п.5 статьи 179.4 БК РФ, а также пп.2.1.п.2 решения Собрания Новоузенского муниципального района Саратовской области «О создании муниципального дорожного фонда Новоузенского муниципального района Саратовской области и утверждении Положения о порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда»№729 от 25 февраля 2016 года объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда не предусмотрен. В пояснительной записке причиной отсутствия в проекте решения бюджетных ассигнований на формирование муниципального дорожного фонда, указано отсутствие информации от главного администратора поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в бюджеты муниципальных образований.
22. Выборочной проверкой обоснований бюджетных ассигнований установлено недостаточно качественное формирование обоснований бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств Новоузенского муниципального района, не обеспечение в полном объеме соблюдения главными распорядителями бюджетных средств соответствия обоснований бюджетных ассигнований установленным требованиям.  Проведенный анализ показал, что  муниципальными заказчиками не были  сформированы планы закупок товаров,  работ, услуг для подготовки на их основании обоснований бюджетных ассигнований на осуществление закупок, что не соответствует требованиям статьи 17 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также  п.п. «а» пункта 4 Правил формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд Новоузенского муниципального района Саратовской области, утвержденных постановлением администрации Новоузенского муниципального района от 01.03.2016 года №31.
23. В соответствии с п.3 статьи 184.1 БК РФ, решением о бюджете утверждаются: общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). В представленном проекте решения о бюджете, в нарушение требований п.3 статьи 184.1 БК РФ  общий   объем условно утверждаемых расходов на плановый период 2020 и 2021 годы не прогнозируется. 


Контрольно-счетная комиссия Новоузенского муниципального района Саратовской области, учитывая изложенное, полагает, что проект решения нуждается в доработке в части следующих замечаний:
· Финансовому управлению произвести перерасчет прогноза поступления единого налога на вмененный доход. В результате неправильного применения коэффициента-дефлятора занижение прогноза поступлений единого налога на вмененный доход на 2019 год составило сумму 198,9 тыс.руб., на 2020 год 207,08 тыс.руб., на 2021 год 215,6 тыс.руб.    
· Финансовому управлению администрации Новоузенского муниципального района при формировании уточненного реестра расходных обязательств по состоянию на 1 января 2019 года   учесть замечания, отмеченные  в заключении,  в части корректировки информации о нормативных правовых актах, являющихся основанием для возникновения обязательства. 
· Администрации Новоузенского муниципального района (управлению экономики и муниципального имущества) провести экспертизу проектов муниципальных программ в соответствии с требованиями пункта 3.4. Порядка от 18.03.2014 года №36  на:
- соответствие мероприятий и целевых показателей (индикаторов) заявленным целям и задачам, направленным на достижение целей;
- обоснованность и достаточность основных мероприятий для достижения запланированных конечных результатов муниципальной программы;
- целесообразность осуществления бюджетных инвестиций за счет средств бюджета Новоузенского муниципального района  в объекты капитального строительства, включенные в муниципальные программы, с учетом оценки их эффективности;
- объемы и источники финансирования, предусмотренные для реализации мероприятий муниципальной программы;
- отсутствие дублирования мероприятий в рамках иных муниципальных программ;
- оценку прогнозируемой эффективности муниципальной программы;
- соответствие муниципальной программы установленным Порядком требованиям к содержанию муниципальной программы.
Обратить внимание на то, что комплекс планируемых мероприятий в паспортах муниципальных программ, представленных одновременно с проектом решения «О бюджете Новоузенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», не имеет взаимосвязи с показателями Стратегии социально-экономического развития Новоузенского муниципального района Саратовской области на период до 2030 года, утвержденной решением Собрания Новоузенского муниципального района Саратовской области №20 от 31.10.2018 года, что не соответствует требованиям ст.3 Федерального закона от  28.06.2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации. 
· В соответствии со статьей 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления в силу. По состоянию на 01.04.2019 года параметры финансового обеспечения муниципальных программ должны быть приведены в соответствие с показателями решения о бюджете. Финансовому управлению, в исполнение требований установленных п.3.5. Порядка от 18.03.2014 года №36,   провести экспертизу муниципальных программ на соответствие объемов расходов по реализации мероприятий каждой муниципальной программы объемам расходов бюджета Новоузенского муниципального района, не нарушая сроки, установленные статьей 179 БК РФ. 
· Финансовому органу выделение бюджетных средств на финансирование реализации мероприятий программ, паспортами которых объемы финансового обеспечения не предусмотрены или предусмотрены в меньшем объеме, чем в проекте решения, скорректировать;
· Проект решения «О бюджете Новоузенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» привести в соответствие с требованиями действующего законодательства   в части исполнения положений  п.5 статьи 179.4 БК РФ, а также пп.2.1.п.2 решения Собрания Новоузенского муниципального района Саратовской области «О создании муниципального дорожного фонда Новоузенского муниципального района Саратовской области и утверждении Положения о порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда» №729 от 25 февраля 2016 года по определению и утверждению в проекте решения объема бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.
· Проект решения «О бюджете Новоузенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» привести в соответствие с требованиями действующего законодательства   в части исполнения положений  п.3 статьи 184.1 БК РФ, в части прогнозирования общего   объема условно утверждаемых расходов на плановый период 2020 и 2021 годы.
· Пунктом 3 «Порядка ведения реестра расходных обязательств Новоузенского муниципального района»,  утвержденного Постановлением администрации Новоузенского муниципального района Саратовской области «О порядке ведения реестра расходных обязательств Новоузенского муниципального района» №81 от 20.06.2016 года установлено, что заполнение Реестра осуществляется в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2015 года № 103н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации», методическими рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации, указаниями Министерства финансов Саратовской области. Приказом Министерства Финансов России от 31.05.2017 года №82н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ» приказ Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2015 года № 103н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации» отменен и утратил силу с 18.09.2017 года. В связи с этим, комиссия считает необходимым предложить администрации Новоузенского муниципального района привести в соответствие  Порядок ведения реестра расходных обязательств, утвержденный Постановлением администрации Новоузенского муниципального района Саратовской области «О порядке ведения реестра расходных обязательств Новоузенского муниципального района» №81 от 20.06.2016 года.
· Финансовому органу принять меры по усилению контроля  за качеством формирования главными распорядителями бюджетных средств обоснований бюджетных ассигнований и соответствием обоснований бюджетных ассигнований требованиям бюджетного законодательства. 
При рассмотрении проекта бюджета должны быть учтены замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении. 
Информацию о принятых мерах направить в Комиссию по бюджетно-финансовым вопросам, использованию муниципальной собственности, экономики и инвестиционной политике и  в Контрольно-счетную комиссию не позднее 17 декабря 2018 года.
Председатель                                                                                                                                          Контрольно-счетной комиссии                                                                                                         Новоузенского муниципального района                                                                                                    Саратовской области					            		Н.В.Цыплакова	
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